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Resumen

El presente articulo analiza el impacto del abuso de las garantias jurisdiccionales en el sistema
judicial ecuatoriano desde una perspectiva constitucional, centrandose en el habeas corpus y
acciones de proteccion. Se examina como su aplicacion indebida en casos de alto perfil, ha
generado una crisis que pone en riesgo la independencia judicial, la supremacia constitucional
y el respeto efectivo de los derechos fundamentales. El objetivo principal es analizar los
desafios en la aplicacion efectiva de las garantias jurisdiccionales en Ecuador, identificando
sus debilidades normativas, procesales e institucionales desde el marco del derecho
constitucional. Para ello, se indagard el marco normativo vigente y su alineacion con los
principios constitucionales; identificar los principales obstadculos que dificultan el acceso a
estas garantias, examinar el rol del sistema judicial, considerando la formacion y actuaciéon de
jueces y operadores de justicia. La metodologia tendra un enfoque cualitativo que permite
identificar las acciones que son desnaturalizadas por el indebido uso de estas garantias, de igual
forma utilizando métodos cientificos como el analitico y el descriptivo se podran examinar las
debilidades en los mecanismos de control constitucional y las respuestas institucionales frente
a estas irregularidades. Este articulo busca contribuir a la recuperacion de la confianza
ciudadana en la justicia ecuatoriana y consolidar el Estado constitucional en el pais.

Palabras clave: Accion de proteccion, Corrupcidon, derechos fundamentales, garantias
jurisdiccionales, habeas corpus, independencia judicial.

Abstract

This article analyzes the impact of the abuse of jurisdictional guarantees in the Ecuadorian
judicial system from a constitutional perspective, focusing on habeas corpus and protective
actions. It examines how their improper application in high-profile cases has generated a crisis
that jeopardizes judicial independence, constitutional supremacy and effective respect for
fundamental rights. The main objective is to analyze the challenges in the effective application
of jurisdictional guarantees in Ecuador, identifying their normative, procedural and
institutional weaknesses from the framework of constitutional law. To this end, the current
regulatory framework and its alignment with constitutional principles will be investigated; the
main obstacles that hinder access to these guarantees will be identified; and the role of the
judicial system will be examined, considering the training and performance of judges and
justice operators. The methodology will have a qualitative approach that allows identifying the
actions that are denaturalized by the improper use of these guarantees, likewise, using scientific
methods such as analytical and descriptive methods, it will be possible to examine the
weaknesses in the constitutional control mechanisms and the institutional responses to these
irregularities. This article seeks to contribute to the recovery of citizen confidence in the
Ecuadorian justice system and to consolidate the constitutional state in the country.
Keywords: Protection action, Corruption, fundamental rights, jurisdictional guarantees,
habeas corpus, judicial independence.

Resumo

Este artigo analisa o impacto do abuso das garantias jurisdicionais no sistema judicial
equatoriano a partir de uma perspetiva constitucional, centrando-se no habeas corpus e nas
accoes cautelares. Examina-se como a sua ma aplicagcdo em casos de grande visibilidade gerou
uma crise que ameacga a independéncia judicial, a supremacia constitucional e o respeito efetivo
dos direitos fundamentais. O objetivo principal € analisar os desafios na aplicacao efectiva das
garantias jurisdicionais no Equador, identificando as suas fragilidades normativas, processuais
e institucionais no quadro do direito constitucional. Para o efeito, investigaremos o atual quadro
normativo e o seu alinhamento com os principios constitucionais; identificaremos os principais
obstaculos que dificultam o acesso a estas garantias; e examinaremos o papel do sistema
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judicial, considerando a formacao e o desempenho dos juizes e dos operadores de justica. A
metodologia tera uma abordagem qualitativa que permite identificar as acg¢des que sao
desvirtuadas pelo uso indevido destas garantias, bem como examinar as fragilidades dos
mecanismos de controlo constitucional e as respostas institucionais a estas irregularidades,
recorrendo a métodos cientificos como os métodos analiticos e descritivos. Este artigo pretende
contribuir para a recupera¢ao da confianca dos cidadaos no sistema judicial equatoriano e para
a consolidagao do Estado de Direito no pais.

Palavras-chave: Accion de proteccion, Corrupgdo, direitos fundamentais, garantias
jurisdicionais, habeas corpus, independéncia judicial.

Introduccion

En el marco del Estado de derecho, las garantias jurisdiccionales desempefian un papel
importante para proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas,
garantizando el acceso a la justicia en situaciones de vulnerabilidad. En Ecuador, estas
herramientas han sido histéricamente utilizadas para asegurar derechos vulnerados como la
libertad personal. Sin embargo, en los ultimos afios, el uso indebido de algunas garantias, como
el habeas corpus y la accién de proteccion, han generado una serie de controversias que han
sacudido los cimientos del sistema judicial y politico del pais.

La problematica surge de casos en los que jueces, abogados y otros operadores del
sistema de justicia han otorgado estas garantias jurisdiccionales sin medir el alcance que estas
pueden causar, si bien es cierto este tipo de herramientas buscan tutelar los derechos de los
accionantes, sin embargo, varios vacios legales han coadyuvado para que exista un uso
excesivo de las mismas, desnaturalizando su razon de ser. Casos publicos como liberaciones
de personas privadas de libertad, reintegros laborales y devoluciones de bienes incautados,
ponen en evidencia las falencias en la admision de las garantias jurisdiccionales dentro de la
administracion de justicia, quedando expuestas la ineficacia de los mecanismos de control
institucional en el pais, desencadenado un grave perjuicio tanto a la credibilidad de los 6érganos

judiciales como a la seguridad publica.
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Las autoridades judiciales y constitucionales han intentado implementar medidas para

frenar este fenomeno, incluyendo solicitudes de aclaraciones a la Corte Constitucional sobre el
alcance de las garantias jurisdiccionales, asi como la implementaciéon de sanciones
administrativas a jueces involucrados en decisiones controvertidas. No obstante, estas acciones
han generado divisiones profundas en torno a la interpretacion de los derechos fundamentales
y la independencia judicial, dos pilares esenciales para el funcionamiento adecuado de
cualquier democracia.

Diversos investigadores como Beltran & Ochoa (2024), en su investigacion
“Vulneracién de derechos y garantias fundamentales en las acciones de proteccion” evidencian
una violacion a los derechos fundamentales del debido proceso y la defensa derivada de la falta
de una regla clara sobre el momento procesal para la presentacion de pruebas en acciones de
proteccion. Ellos proponen una reforma a LOGJCC para solventar esta deficiencia. Hay que
enfatizar que la falta de claridad especifica de la regulacion procedimental en materia de
garantias jurisdiccionales en Ecuador efectivamente dafia la seguridad juridica del ciudadano
y su capacidad de ser tutelado efectivamente en sus derechos fundamentales. Aunque este
proyecto de reforma dirigido por los autores a la LOGJCC parece valido y necesario para
cumplir este objetivo, deberia ser evaluado si esta Unica reforma seria suficiente o si se
requeriria una reforma mas profunda de la estructura jurisdiccional en si y la forma en que
opera.

Otro investigador como Vera Delgado (2023) en su investigacion “Limites a las
garantias jurisdiccionales, evitando su desnaturalizacion y el menoscabo de los derechos
constitucionales”. Aborda los limites de las garantias jurisdiccionales en Ecuador, destacando
como un mal uso de la teoria puede desnaturalizar su propdsito y menoscabar los derechos
constitucionales. Como solucidn, propone la enmienda del articulo 86 de la Constitucion para

enfatizar la especializacion y la formacion continua de los jueces en materia constitucional.
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Esta especializacion es urgente en el propio Ecuador, ya que muchas de las resoluciones

relacionadas con las garantias jurisdiccionales son inconsistentes y se caracterizan por criterios
inestables. La falta de formacion especifica en materia de derechos fundamentales puede llevar
a decisiones que, lejos de fortalecer la proteccion de los derechos, la debilitan. Aunque la
propuesta de Vera Delgado es valiosa, la implementacion de programas de formacion judicial
debe complementarse con medidas que reduzcan la politizacion de la justicia.

Asi también Quinde Quizhpi, (2023), en su articulo titulado “Ejecucion de sentencias
en el marco de la tutela judicial efectiva en Ecuador: Desafios y oportunidades”, el autor
investiga el sistema judicial ecuatoriano con un enfoque en los problemas de la ejecucion de
sentencias y la proteccion de los derechos humanos, identifica desafios como la inconsistencia
en los criterios judiciales, politizacion y burocracia y sugiere reformas para abordan la
eficienciay la transparencia del sistema legal. La ejecucion de sentencias es un paso importante
para realizar el acceso a la justicia.

En Ecuador, el desafio principal radica en la distribucion de los plazos, lo que deja a las
partes damnificadas sin un apoyo efectivo. La burocracia judicial y la falta de independencia
del tercer ramo pueden convertir una victoria en un triunfo vacio. Por lo tanto, las reformas
necesitan garantizar que las decisiones judiciales se cumplan por disfrutar de una autoridad
sobre el Estado.

De igual forma, medios de comunicacién, como el Pais, en su articulo “La sentencia
historica que reconoce el racismo estructural en Ecuador”, el medio de comunicacion citado
analiza una decision de la Corte Constitucional de Ecuador que conden6 a la empresa Furukawa
por practicas que la Corte califica de analogas a la esclavitud, y la decision indica la existencia
de racismo estructural. La primera sentencia se considera un hito en la lucha por los derechos
de la poblacion afroecuatoriana ya que define la efectividad de las garantias y jurisdicciones

en la regulacion y sancidon del racismo estructural. De lo contrario, resultard ser solo un
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pronunciamiento simbdlico y carecera de efectividad. Representa un avance en la aplicacion

de las garantias y jurisdicciones, ya que es la primera de la practica anterior que reconoce la
existencia de discriminacion estructural y establece un precedente para la proteccion de grupos
histéricamente desfavorecidos. Sin embargo, solo sera exitosa si es cumplida verdaderamente
y se aprobaran politicas gubernamentales complementarias. De lo contrario, sera ignorado y
mantenido como la sentencia simbolica.

En este contexto, surge una pregunta crucial: ;como podriamos esperar una justicia
verdaderamente justa, cuando las herramientas jurisdiccionales no son utilizadas para la
naturaleza que fueron creadas, y mas bien han sido utilizadas sin mesura, por diversos
accionantes?

En el presente articulo, titulado Desafios en la aplicacion efectiva de las Garantias
Jurisdiccionales en Ecuador: Un analisis critico desde el derecho constitucional, se tiene como
objetivo general: Analizar los desafios en la aplicacion efectiva de las garantias jurisdiccionales
en Ecuador, identificando las debilidades normativas, procesales e institucionales desde el
marco del derecho constitucional, los objetivos especificos radican en: Establecer el marco
tedrico sobre las garantias jurisdiccionales y su incidencia en las decisiones jurisdiccionales;
identificar los principales desafios que se presentan durante la tramitacion de las Garantias
Jurisdiccionales; finalmente, determinar el rol del sistema judicial, como eje fundamental para
la aplicacion efectiva de las Garantias Jurisdiccionales.

Mediante esta investigacion se busca identificar como las Garantias Jurisdiccionales,
presentan dificultades en su admision y tramitacion respectiva, mas aun cuando en los ultimos
afos ha existido un abuso desmedido de las mismas quedando a criterio de los Administradores

de Justicia su concesion o no.
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Metodologia

El disefio de la investigacion emplea un enfoque cualitativo. El estudio tiene un caracter
descriptivo analitico, basado en la revision pues pretende identificar y describir la problematica
en torno a las garantias jurisdiccionales, en el Estado ecuatoriano, a través del andlisis de
diversos casos polémicos que han existido en los Ultimos afios, evidenciando si existe o no
efectividad de los mecanismos de proteccion, a través de estas acciones constitucionales.

Este analisis incluira las sentencias 948-17-EP/23, 3043-19-EP/24, 446-19-EP/24,
2231-22-JP/23 y 1455-23-JP/24, las cuales evidencian como la accion de proteccion ha sido
utilizada indebidamente, desviandose de su propdsito constitucional. Ademas, se estudiaran
tres casos relevantes de habeas corpus (98-23-JH/23, 887-22-JH y 1007-22-JH), seleccionados
por su impacto en la jurisprudencia y su relacion con personas privadas de libertad.

La muestra se limita a los casos emblematicos que han sido seleccionados por el
impacto que han ocasionado en la jurisprudencia sobre las Garantias Jurisdiccionales y la
proteccion de derechos fundamentales.

Para la obtencion de datos se utiliza fuentes documentales primarias, como las
sentencias publicas en el portal de la Corte Constitucional, Doctrina sobre las Garantias
Jurisdiccionales y secundarias como los informes judiciales y noticias de medios de
comunicacion, quienes analizan los procedimientos y la ejecucion de estas acciones. A través
del analisis de contenido se identifica los patrones recurrentes para la concesion de ciertas
acciones jurisdiccionales. Durante la investigacién se establece una serie de etapas que
permiten garantizar la fiabilidad de la informacion, tales como revision documental, analisis
de las decisiones de los jueces involucrados, en las que se identifica la falta de imparcialidad,

de eficiencia, y mecanismos de control.
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Resultados

1.1. Garantias jurisdiccionales en el contexto ecuatoriano

En Ecuador, la Constitucion da un andamiaje que prima, sino al menos, busca la efectiva
proteccion de los derechos fundamentales. Para conseguir esta finalidad, se ha previsto tres
tipos de garantias fundamentales: normativas que abarcan las disposiciones legales; politicas
publicas, servicios publicos y participacion ciudadana, orientados al beneficio colectivo; y
jurisdiccionales que garantizan, en términos de Pazmifio 2009, que la protecciéon de los
derechos en la judicatura es agil y oportuna.

El estado constitucional de derechos y justicia, como bien lo precisa Velasquez (2021),
es una nueva forma de entender al estado constitucional con todas sus caracteristicas, que no
unicamente se basa en la preeminencia de la Constitucion, pero si también en la existencia de
mecanismos que restringen la autoridad de ciertos funcionarios publicos y privados. Dicho
sistema Unicamente podrd funcionar de manera adecuada si se satisfacen tres condiciones
esenciales. Una Constitucién como norma habilitante y no solo como decoracion, medios
juridicos que permitan hacer efectivas las exigencias de derechos, y un sistema judicial
autobnomo que aprovisione el juicio, la efectiva proteccion de derechos y el debido proceso,
acuerdo a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales 2009.

Una de las caracteristicas que llama la atencién del modelo ecuatoriano es la inclusion
de garantias jurisdiccionales en los articulos 86 al 94 de su Constitucion. Estas garantias,
sugiere la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, son medidas que deben
buscar de manera inmediata la defensa de derechos contenidos en la Constitucion y en tratados
de derechos humanos. La Corte ha reiterado que no se debe permitir que las garantias se
desvirtien y que los jueces tienen un papel importante en ello. El adecuado uso de estas
garantias tiene por objetivo la defensa efectiva de los derechos y su reparacion en caso de

violaciones (Corte Constitucional, Sentencia 1000-17-EP/20, 2020).
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Este giro en la concepcion juridica ecuatoriana se sustenta en la lectura de muchos

derechos como el 8 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los actos que violen sus derechos fundamentales. A la
usanza, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos da a los
ciudadanos el derecho de ir a un recurso facil y efectivo a su patria.

En el Ecuador, los procedimientos de estas garantias son de facil entendimiento y agiles
como detalla la Constitucion. Cualquier persona o colectivo afectado puede activar estos
mecanismos ante un juez que sea competente en el lugar donde ocurri6 la vulneracion.
Igualmente, son orales, informales, y habilitados todos y a la hora que sean, lo que hace que se
garantice el acceso a la justicia de forma inclusiva y oportuna (Constitucion del Ecuador, Art.
86).

Este marco no solo refuerza el respeto por la justicia, sino también la confianza de la
ciudadania en la justicia y propicia un Estado mas justo y solidario. Al final, como refiere
Veléasquez (2021), un Estado constitucional no es s6lo un conjunto de normas, es una promesa
activa de justicia que debe estar en permanente control por las instituciones y la ciudadania.

Las garantias jurisdiccionales son mecanismos constitucionales que se amplian para el
amparo de los derechos basicos de las personas ante un eventual abuso de poder por parte del
estado. En virtud de la constitucion de la republica del Ecuador se establecen los articulos 86
al 94 y en ella se especifica la reglamentacion de estas medidas las cuales son catalogadas como
suplementarias, las que solo tengan lugar si se presenta una violacion de los derechos humanos.
Este tipo de violaciones de derechos humanos son resultados por los jueces, tanto a nivel de
los primeros juzgados como de la corte constitucional.

Algunas de las principales garantias jurisdiccionales son:

e Accion de proteccion

e Accion de habeas corpus
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e Accion de habeas data

e Accion de acceso a la informacién publica
e Accion por incumplimiento
e Accion extraordinaria de proteccion

Segun la Sentencia No. 020-14-SIS-CC del caso No. 0001-14-IS uno de los
pronunciamientos que efectud la Corte Constitucional del Ecuador fue que estas garantias
tienen por finalidad principal la proteccion y reparacion patrimonial de los derechos
constitucionales de la persona de una forma sencilla, efectiva y no burocratica (citado en Ruiz,
2017). Ademas, tienen un fin comun, para diagnosticar y ayudar a quienes han infringido los
derechos ciudadanos fundamentales, donde el remedio de los dafios es total (Sentencia No.
689-19-EP/20, 2020).

Desde un punto de vista doctrinal, Hoyos y Blacio Aguirre (2018) opinan que las
garantias jurisdiccionales son mecanismos legales de gran alcance que permiten tanto la
prevencion como la remediacion de las afectaciones causadas a los derechos que estan
consagrados en la Constitucion y en la normativa legal.

También, la sentencia No. 729-14EP/20 del afio 2020 emitida por la Corte
Constitucional, describe dichos mecanismos, en el marco de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, bajo los principios de celeridad, eficacia,
informalidad, entre otros.

Cordero y Yépez (2015) subrayan que la solucion de estos procedimientos es
competencia de jueces de primera instancia, subiendo hasta la Corte Constitucional segun
corresponda. Estas garantias estan reguladas por la constitucion, la legislacion secundaria, la

jurisprudencia y la doctrina.
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1.2. Desnaturalizacion de la Accion de proteccion

La accion de proteccion, también conocida como accidon de amparo, es un recurso
fundamental dentro del marco constitucional, disefiado para salvaguardar los derechos de los
ciudadanos frente a abusos de poder de naturaleza econdmica, politica, particular o religiosa
(Pazmifio, 2013). Su principal objetivo es limitar las arbitrariedades del Estado, asegurando la
proteccion de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

Este mecanismo de amparo constitucional, contemplado en el articulo 88 de la
Constitucion de 2008, ha sustituido la figura de la accién de amparo prevista en la Constitucion
de 1998. Su proposito es garantizar la efectividad de los derechos humanos, en concordancia
con los tratados internacionales, y consolidar al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia.

Sin embargo, la desnaturalizacion de la accion de proteccion ha sido un tema de debate.
La Corte Constitucional, en la Sentencia 3043-19-EP/24 subraya que esta accion solo procede
cuando se verifica una vulneracion real de los derechos constitucionales, lo que implica un
analisis detallado por parte del juez, quien debe decidir si la vulneracion pertenece al &mbito
constitucional o si, por el contrario, corresponde a la justicia ordinaria. Este enfoque resalta la
importancia de mantener la integridad del proceso y evitar que la accion de proteccion sea
utilizada de manera indebida, lo que podria desvirtuar su propoésito esencial.

En este contexto, la accion de proteccion se caracteriza por ser una via rapida, directa y
eficaz para la restauracion de derechos fundamentales, sin la necesidad de pasar por complejos
tramites procesales. Cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo que haya
sufrido una vulneracion de sus derechos puede presentar la accion, ya sea de manera individual
o colectiva, con el respaldo del Defensor del Pueblo, quien tiene la facultad de actuar de oficio

o a solicitud de los afectados.
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Es crucial que los tribunales y autoridades competentes gestionen estas acciones con la

debida celeridad y sin obstaculos procesales innecesarios, ya que cualquier retraso o
complicacion podria desnaturalizar su funciéon como un mecanismo de proteccion efectivo. La
eficiencia y eficacia de este recurso no solo dependen de su aplicacion judicial, sino también
de la disposicion del Estado y sus instituciones para asegurar su cumplimiento.

La accién de proteccion debe preservarse como una herramienta juridica agil y efectiva,
que no se vea contaminada por formalidades excesivas o malinterpretaciones que puedan
reducir su capacidad de proteccion. La reparacion de los derechos vulnerados debe ser integral,
considerando tanto la restitucion del derecho como medidas de compensacion y rehabilitacion,
asegurando que los responsables enfrenten las consecuencias de sus actos de manera efectiva.

e Por qué hablamos de una desnaturalizacion de la accion de proteccion?

La Corte Constitucional de Ecuador ha alertado sobre el creciente abuso y
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales, en particular de la accion de proteccion
(Sentencia 3638-22-JP/24 y voto concurrente). Este mecanismo, disefiado para salvaguardar
derechos constitucionales vulnerados, ha sido empleado en algunos casos para revertir
decisiones judiciales adoptadas en procesos penales, alejandose de su proposito original. Esta
practica ha generado preocupacion, ya que debilita la confianza en el sistema de justicia y, en
ciertos casos, podria constituir el delito de prevaricato.

En un caso reciente, la Corte Constitucional analiz6 una accion de proteccion
presentada contra el Banco Central del Ecuador, en la Sentencia 2231-22-JP/23, los jueces de
primera y segunda instancia concedieron la accion bajo el argumento de que la institucion
vulner6 derechos como la seguridad juridica y la propiedad al cumplir una medida cautelar
dictada en un proceso penal. Sin embargo, la Corte revoco estas decisiones al concluir que
representaban una desnaturalizacion de la accion de proteccion, utilizada indebidamente para

anular decisiones jurisdiccionales validas. Ademads, se declar6 que los accionantes y su
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abogado defensor incurrieron en abuso del derecho al presentar una pretension que tergiverso

el objeto de esta garantia constitucional.

Ante estos hechos, la Corte en la Sentencia 2231-22-JP/23 enfatizé la necesidad de
sancionar las conductas de los jueces que desnaturalicen las garantias jurisdiccionales. En este
contexto, el Consejo de la Judicatura tiene la facultad de imponer medidas disciplinarias, como
la destitucion, cuando se determine un error inexcusable. Paralelamente, la Fiscalia General del
Estado puede investigar estos casos bajo el tipo penal de prevaricato, conforme al articulo 268
del Codigo Organico Integral Penal (COIP), que contempla penas de 3 a 5 afios de prision para
jueces que emitan decisiones contrarias a la ley en perjuicio de las partes.

En respuesta a interpretaciones erroneas sobre la inmunidad penal de los jueces
constitucionales, la Corte aclaré que ningln juez esta exento de responsabilidad penal cuando
actua en contra de la ley expresa o de normas procesales. Este pronunciamiento busca fortalecer
la rendicion de cuentas en el sistema judicial y evitar el uso indebido de las acciones de
proteccion para propositos ajenos a la tutela de derechos.

El abuso de las acciones de proteccion ha generado consecuencias preocupantes en
Ecuador. En algunos casos, estas resoluciones han facilitado la liberacion de individuos
procesados por delitos graves, como narcotrafico, corrupcion y asesinato. Esta problematica
refleja la necesidad de un control mas estricto por parte de las autoridades judiciales para
garantizar que las garantias jurisdiccionales se empleen de manera legitima y contribuyan a
fortalecer, en lugar de debilitar, el Estado de derecho.

La controversia en torno a la proteccion de la contienda de acciones con la incautacion
de bienes en Ecuador, cuando hay investigaciones por delitos como lavado de activos, ha
demostrado ser particularmente polémica. El debate se agudiz6 recientemente a raiz de un caso
que expuso la problematica existente entre el respeto a la propiedad privada y la lucha contra

el crimen.
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Como consecuencia, un juez peculiarmente resolvid que se proceda a la restitucion de

derechos reales sobre bienes inmuebles a una empresa cuyo representante legal justifico la
incautacion a la que fue sujeta en virtud que esta afectaba derechos de rango fundamental como
la propiedad. Ella la explica en términos que la resolucion gobernada de alli, dentro de las
instituciones encargadas a la administracion de los bienes, no habia base juridica que sustente
la retencion de esos bienes porque las propiedades no estaban dentro de las descripciones que
los oficios judiciales en el proceso penal contenian.

Las propiedades que se encontraban en determinados municipios de lujo fueron en
efecto objeto de registro durante las operaciones de investigacion. Su vinculo a estos delitos
fue puesto en relacion a la existencia de registros de titulares de propiedad que eran objeto de
la investigacion por lavado de activos y otros delitos.

Las decisiones judiciales, como la accion de proteccion 09332-2019-00220 y 23303-
2022-00734, han sido criticadas, especialmente por el uso de garantias jurisdiccionales como
una forma de remitir medidas preventivas en casos de derecho procesal penal. Por un lado, el
énfasis esta en la proteccion de derechos constitucionales, como el derecho a la propiedad. Por
otro lado, existen preocupaciones sobre el potencial mal uso de estos mecanismos para prevenir
investigaciones sobre crimenes graves.

Los criterios sobre la admision y la resolucion de estas acciones de proteccion deben
ser revisados adecuadamente, para que haya un equilibrio entre la proteccion de derechos
fundamentales y la efectividad de medidas legales contra el crimen organizado. Ademas, es
necesario aumentar la capacidad de ejecucion de las instituciones responsables del control de
los activos incautados, asi como de las agencias de ejecucion, para que las decisiones judiciales

no contrarrestan los objetivos legitimos de las investigaciones penales.
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Este caso demuestra la necesidad de una reforma que establezca parametros especificos

para el alcance de la garantia jurisdiccional en delitos para mantener la confianza en el sistema
de justicia y el estado de derecho.
1.3. Habeas corpus: Proteccion de libertad y derechos conexos

El hébeas corpus es una garantia constitucional que protege uno de los derechos
fundamentales mas preciados de la humanidad: la libertad individual (Asamblea Nacional,
2009). Esta herramienta también ha evolucionado para salvaguardar derechos conexos
relacionados con la vida y la integridad personal. Desde su origen, el concepto de habeas
corpus, que significa "que se presente el cuerpo", se ha concebido como un mecanismo para
impugnar detenciones que sean ilegales, arbitrarias o ilegitimas, mediante un procedimiento
ante una autoridad competente.

En Ecuador, esta garantia fue incorporada en la Constitucion de 1929 Art. 151 numeral
8, pero adquirid mayor aplicabilidad en 1933, cuando se asigno a las autoridades municipales,
representadas por el alcalde, la facultad de resolver casos de privacion de libertad en un plazo
de 24 horas. En 1945, la normativa avanz¢ significativamente al establecer sanciones para los
funcionarios que no acataran las decisiones relacionadas con el habeas corpus (Oyarte, 2016).

Bajo el modelo actual del Estado constitucional de derechos y justicia, instaurado con
la Constitucion de 2008, el habeas corpus se concibe como un instrumento jurisdiccional clave
para garantizar derechos fundamentales, reduciendo abusos tanto de particulares como del
propio Estado. Su objetivo principal es restablecer la libertad cuando esta ha sido vulnerada de
manera ilegal, arbitraria o ilegitima, tal como sefialan Campoverde, Moscoso y Campoverde
(2018), quienes subrayan que este derecho incluye la proteccion de derechos relacionados con
la integridad fisica y la dignidad humana.

El caracter jurisdiccional de esta garantia radica en su agilidad y simplicidad,

permitiendo a cualquier persona exigir la restauracion de su libertad o la proteccion de su vida
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e integridad personal. Este mecanismo se sustenta en la supremacia constitucional y exige que

los operadores de justicia cuenten con la preparacion adecuada para resolver estos casos de
manera eficaz.
e Procedencia y procedimiento

En Ecuador, el habeas corpus se ha consolidado como una herramienta juridica
disefiada para salvaguardar la libertad personal y la integridad de las personas. Esta accion
constitucional actia como un freno frente a posibles abusos cometidos por el Estado, sus
funcionarios, o incluso particulares, que vulneren estos derechos fundamentales. Segun la
Constitucion, el proposito de esta garantia es claro:

"Recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como
proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad" (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

Esta accion juridica, de cardcter constitucional, trasciende a nivel internacional al
incorporar principios y normativas de derechos humanos en su aplicacion practica, lo que
refuerza su alcance y eficacia.

Originalmente, la interpretacion de esta garantia en la Ley Orgénica de Régimen
Municipal de 1971 asignaba su tramitacion a los alcaldes del lugar donde se encontrara la
persona detenida, lo que lo hacia mas un mecanismo administrativo que jurisdiccional. Sin
embargo, con el tiempo, la competencia se trasladd al ambito judicial, asignando a los jueces
del lugar de la restriccion de la libertad, o incluso del domicilio del solicitante, la
responsabilidad de conocer estos casos. En situaciones donde la privacion de libertad se da en
un contexto penal, los jueces de las Cortes Provinciales de Justicia tienen la competencia. Este
marco refleja que, en Ecuador, todos los jueces tienen una dimension constitucional en sus

funciones, independientemente de la materia que atiendan.

Codigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net ~ JEISSREE)



El procedimiento para el habeas corpus es agil y se destaca por la oralidad, eliminando

cualquier demora innecesaria en la proteccion de los derechos. Su interposicion puede
realizarse en cualquier momento, incluso de forma verbal, y no requiere la asistencia inmediata
de un abogado. Si el solicitante no cuenta con uno, el juez puede asignarle un defensor publico
para garantizar una representacion técnica adecuada.

En cuanto a los requisitos, esta accion no exige una argumentacion legal exhaustiva en
su inicio; basta con que el solicitante exponga los hechos que demuestren una posible
vulneracion de derechos. Sin embargo, un principio importante de esta garantia es que no se
puede presentar mas de una vez por la misma violacion de derechos y con los mismos
fundamentos, evitando asi la saturacion del sistema judicial y la emision de resoluciones
contradictorias.

La demanda debe incluir informacion bésica, como los datos del solicitante y del
presunto responsable, ademas de una descripcion de los actos u omisiones que originaron la
vulneracion de derechos. También se pueden solicitar medidas cautelares que contribuyan a
cesar o prevenir el dafio denunciado.

El juez debe calificar la demanda en un plazo de 24 horas, definiendo si la admite o no,
y en caso de ser admitida, fijard la audiencia dentro de los tres dias siguientes. Durante la
audiencia, se presentardn y analizardn las pruebas aportadas, asi como las circunstancias de la
detencion. Si esta resulta injustificada, arbitraria o ilegal, el juez ordenara la libertad inmediata
del afectado o adoptara otras medidas para proteger los derechos vulnerados.

Las decisiones del juez pueden ser apeladas ante el Tribunal de alzada o, segun
corresponda, ante la Corte Nacional de Justicia. Esta etapa tampoco requiere asistencia de un
abogado, lo que subraya el caracter accesible del habeas corpus.

El habeas corpus en Ecuador se rige por principios de celeridad, accesibilidad y respeto

a los derechos fundamentales. Aunque su procedimiento es sencillo, se establece un balance

Codigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net ~ JoEISMREIL



Research Article Volumen 6, Numero Especial 1, 2025

entre garantizar la proteccion de derechos y evitar abusos en su uso. Esta garantia jurisdiccional

se erige como un pilar esencial en la defensa de los derechos humanos en el pais.
1.4. Obstaculos y desafios para un mejor control en las Garantias Jurisdiccionales

El abuso de las garantias constitucionales fue identificado como uno de los factores que
incidieron en la crisis de seguridad que aqueja al Ecuador. Este problema fue abordado por la
Mesa Interinstitucional contra la Delincuencia y el Crimen Organizado, instancia convocada y
coordinada por la Corte Nacional de Justicia (CNJ), en la que participaron representantes de
las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial (Corte Nacional de Justicia, 2023). Tras varias
semanas de trabajo técnico y deliberaciones, la Mesa elabord un conjunto de propuestas de
reforma dirigidas a reforzar el marco normativo del pais.

Estas propuestas se concentraron en dos instrumentos legales fundamentales: la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) y el Codigo Organico Integral
Penal (COIP). Las reformas al COIP fueron anunciadas para ser presentadas durante la semana
del 24 de abril de 2023, mientras que las modificaciones relativas a las garantias
jurisdiccionales seguian en tramite en la Asamblea Nacional, pendientes de su asignacion a una
comision especializada para su analisis.

Entre las principales modificaciones planteadas, se destacod la sugerencia de que los
casos relacionados con funcionarios publicos fueran tratados por cortes especializadas segun
su fuero. Asi, los servidores con fuero nacional, como los ministros o altos funcionarios, serian
juzgados por la Corte Nacional, mientras que aquellos con fuero provincial, como alcaldes y
prefectos, serian remitidos a las cortes provinciales. Ademas, con el objetivo de evitar abusos
en el uso de las garantias jurisdiccionales, se propuso que, cuando una misma causa fuera
presentada simultaneamente en varios juzgados, todas las acciones fueran concentradas en el

juez que recibiera el caso en primer lugar.
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Otro de los cambios sugeridos fue la regulacion de la figura del amicus curiae, para

evitar que los terceros interesados se beneficiaran de las sentencias a través del efecto inter
comunis. Se planted que el papel de estos terceros se limitaria a presentar argumentos
adicionales, sin que pudieran obtener ventajas personales o juridicas derivadas de los fallos. En
cuanto a los dafios materiales, se propuso que los jueces tomaran en cuenta elementos como la
presentacion tardia de la demanda, los ingresos obtenidos por el afectado durante el periodo
reclamado, y la proporcionalidad entre el dafio sufrido y la reparacion solicitada.

Respecto a las reparaciones econdmicas, la reforma sugeria que, cuando no se fijara una
indemnizacion durante el proceso inicial, el juez pudiera cuantificar la reparacion mediante un
juicio sumario en casos particulares o un juicio contencioso-administrativo si el caso
involucraba al Estado. También se propuso que las medidas cautelares cumpliesen con
requisitos especificos, como no poder modificar sentencias judiciales ya emitidas, estar
directamente relacionadas con la violacion de derechos alegada, y requerir siempre un proceso
probatorio previo a su adopcion.

En lo relativo a la accidon de proteccion, se sugirio que el demandante justificara la
inexistencia de otros recursos judiciales previos antes de interponerla, y que esta no fuera
aplicable contra actos o resoluciones de los fiscales durante las fases previas del proceso penal.
Por su parte, en cuanto al habeas corpus, se propuso que los jueces pudieran ordenar el traslado
de las personas privadas de libertad a centros médicos externos cuando se alegara vulneracion
de la salud, aunque tal accion no podria modificar las penas impuestas, salvo en situaciones
excepcionales donde la salud del interno lo impidiera.

Finalmente, se sugiri6 la reestructuracion de las unidades judiciales existentes, creando
tribunales especializados en garantias jurisdiccionales, con el fin de mejorar la eficiencia y
calidad en la resolucion de estos casos. A pesar de que estas propuestas fueron presentadas con

el objetivo de fortalecer el sistema judicial ecuatoriano, su implementacion seguird
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dependiendo de la evaluacion y el debate en la Asamblea Nacional, donde, hasta ese momento,

continuaban en discusion sin una resolucion definitiva.
1.5. Presiones y manipulacion en la justicia ecuatoriana: El contexto de las acciones
jurisdiccionales

En este escenario, las acciones jurisdiccionales se han convertido en herramientas
frecuentemente utilizadas no para garantizar derechos, sino para proteger intereses particulares,
ya que no hace falta ver mas all4 de una realidad palpable para toda ciudadania y esta crisis se
ha visto reflejada en la administracion de justicia, la cual ha sido el resultado de un sistema
profundamente afectado por la corrupcidn, la manipulacion politica y la influencia de intereses
externos. (Ortiz J., 2025)

Desde la reestructuracion judicial impulsada en la Gltima década, varios testimonios y
casos documentados revelan practicas sistematicas de presion sobre jueces, particularmente en
temas sensibles o con alto contenido politico. Entre estas practicas se encontraban instrucciones
directas para fallar en favor de determinados actores, el uso discrecional de concursos
amanados para nombrar jueces afines, y la utilizacion de recursos administrativos y
disciplinarios para garantizar la obediencia de aquellos magistrados que se apartaran de las
lineas establecidas por los operadores politicos.

Un testimonio clave revela como se articulaban estrategias para manipular la
designacion de jueces de altos tribunales. Los concursos publicos, en teoria disefiados para
garantizar transparencia, se transformaban en escenarios de fraude. Se otorgaban puntos por
méritos fabricados o poco verificables, mientras se descalificaba a quienes no se alinearan con
el proyecto politico dominante. Asi, el aparato judicial pas6 a ser controlado por un reducido
grupo que priorizaba intereses politicos y econdmicos sobre los principios de imparcialidad y

justicia.
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Las presiones no se limitaban al dmbito administrativo. Jueces y conjueces eran

contactados, en algunos casos, por representantes de intereses externos al sistema judicial,
quienes ofrecian beneficios econdmicos o amenazaban con sanciones si las decisiones no eran
favorables a los objetivos previamente definidos. Esta practica debilité la independencia
judicial, permitiendo la consolidacion de redes que protegian a funcionarios cuestionados,
promovian la impunidad en casos de corrupcion y facilitaban la influencia de estructuras
criminales.

Casos como la manipulacion en procesos de seleccion de jueces de la Corte Nacional y
la obstruccion de investigaciones judiciales ilustran como este sistema operaba con total
impunidad. La asignacion de recursos de proteccion y otras garantias jurisdiccionales, que
debian ser herramientas para proteger derechos, se transformaron en medios para blindar a
ciertos actores y desvirtuar la justicia (fiscalia general del Estado, Caso Metastasis, 2024)

Este complejo entramado de corrupcion y presiones refleja una problematica estructural
que continua afectando la confianza en la justicia ecuatoriana y su capacidad para garantizar el
estado de derecho. La sociedad ecuatoriana enfrenta hoy el desafio de desmontar estas redes,
fortaleciendo los principios de independencia y transparencia, fundamentales para la

consolidacion de un sistema judicial legitimo.

Discusion

El analisis realizado pone en evidencia una problematica critica en la aplicacion de las
garantias jurisdiccionales en Ecuador, caracterizada por la falta de imparcialidad y
transparencia en el sistema judicial. Esta situacion se ve agravada por la injerencia de intereses
personales y politicos, el manejo arbitrario de las decisiones judiciales ilustra como se
distorsionan los principios fundamentales de la justicia, convirtiendo estas garantias en

herramientas susceptibles de manipulacion, reflejados en el caso metastasis.
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Un hallazgo central es que la administracion de justicia en Ecuador no siempre se rige

por principios legales y constitucionales, sino que a menudo esta condicionada por factores
externos. Este desvio socava la confianza publica en las instituciones judiciales y afecta la
legitimidad del sistema, dificultando la consolidacion de un Estado de derecho sélido. A través
de la revision de casos y el analisis de contenido de noticias, se observa como los procesos
judiciales pierden su enfoque principal: proteger y garantizar los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

Otro aspecto relevante es que las garantias jurisdiccionales enfrentan desafios
operativos que comprometen su eficacia. La excesiva burocracia en los procedimientos
judiciales, sumada a la falta de capacitacién adecuada de los operadores de justicia, obstaculiza
el cumplimiento del principio de celeridad. Estas deficiencias impactan de manera
desproporcionada a los grupos mas vulnerables de la sociedad, quienes enfrentan barreras
adicionales para acceder a la justicia y defender sus derechos.

Desde una perspectiva ética, el uso indebido del sistema judicial con fines politicos o
personales constituye una grave vulneracion de los valores fundamentales que sustentan un
sistema democratico. Este tipo de practicas genera una percepcion de impunidad y debilita atin
mas la confianza ciudadana en la judicatura, profundizando la crisis institucional y afectando
la estabilidad del sistema judicial.

La sentencia 98-23-JH/23 de la Corte Constitucional revisa tres casos relacionados con
la garantia de hébeas corpus, abordando cuestiones clave sobre la competencia judicial, la
procedencia de la accion y la correcta aplicacion de los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad.

En la causa 98-23-JH, la Corte analiza la sentencia dictada por el juez de garantias
penitenciarias de Portoviejo, cuestionando si se respetaron los precedentes constitucionales y

si la accidon de hdbeas corpus fue desnaturalizada. Se examina si el juez era competente para

Codigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net  JEISSRES]



Volumen 6, Naumero Especial 1, 2025

Research Article

conocer el caso, si existian terceros con interés en la causa, y si la garantia de habeas corpus

era procedente en situaciones de vulneracion al derecho a la salud de los detenidos. La Corte
concluye que el juez de instancia infringié los precedentes establecidos, transgrediendo el
derecho al debido proceso y desnaturalizando tanto la figura de los terceros con interés como
la propia garantia de hdbeas corpus.

En cuanto a las causas 887-22-JH y 1007-22-JH, la Corte revisa los autos de inadmision
dictados en primera y segunda instancia, con especial énfasis en la utilizacion indebida del
habeas corpus como mecanismo de ejecucion de sentencias. Asimismo, se pronuncia sobre el
posible abuso del derecho por parte de los abogados, quienes presentaron las acciones en

cuestion. La Corte establece que el uso de esta garantia debe cefiirse a sus fines especificos y

no debe desvirtuarse para otros propdsitos, como la ejecucion de sentencias.

Tabla 1:

Hechos relevantes de cada caso.

Aspecto Caso 98-23-JH: Accion de Hibeas  Caso 887-22-JH: Acciéon  Caso 1007-22-JH: Accion de
Corpus a favor de C.E.A. de Habeas Corpus sobre Habeas Corpus sobre
el Incumplimiento de Incumplimiento de
Sentencia Sentencia)
Derechos Derecho a la salud y la integridad Derecho a la libertad de Derecho a la libertad del ex
Invocados fisica de Araujo, argumentando que J.G, ya que el SNAI no vicepresidente J.G , ya que la
no recibia la atencion médica cumplié con la sentencia boleta de excarcelacion no se
necesaria. que ordenaba su ejecuto a pesar de la sentencia
liberacion. que ordenaba su liberacion.
Terceros Representantes de D.S. y J.G as No se mencionan terceros No se mencionan terceros
Interesados también presentaron argumentos interesados directamente.  interesados directamente.

Resolucion Inicial

similares, solicitando la aplicacion
de la misma sentencia a su favor.

Juez de garantias penitenciarias
concedio el habeas corpus el 5 de

agosto de 2022, ordenando la

El juez inadmitido Ila
accion, sugiriendo que el

procedimiento debia ser

El juez inadmiti6é la accion,
argumentando que no se

trataba de una accion de

libertad de A.,S. y G. una accion de habeas corpus, sino de la
incumplimiento de ejecucion de una sentencia

sentencia. previa.
Apelacion y La Sala Provincial de Manabi anul6 La Sala Penal de Pichincha La Sala Civil de la Corte
Nulidad la sentencia el 26 de agosto de 2022, desech6 la apelacion, Provincial de  Pichincha
argumentando falta de notificacion a  sosteniendo que el habeas desestimé la  apelacion,
la PGE y al SNAI, y competencia corpus no era adecuado concluyendo que el habeas
territorial. para hacer cumplir una corpus no era el medio
sentencia. adecuado para hacer cumplir

la sentencia.

Acciones El caso fue elevado a la Corte El recurso fue El recurso fue desestimado,
Posteriores Constitucional para revision. La desestimado, sugiriendo la  sugiriendo también una accion

Corte Provincial de Manabi inicio

presentacion de una accion
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Competencia
Territorial

Tipo de Accion
Constitucional
Utilizada
Confusion sobre
el Tipo de Accién

Resultado Final

Volumen 6, Naumero Especial 1, 2025

una investigacion sobre los jueces
involucrados.

La Sala Provincial de Manabi
invalidé la decision del juez de
Portoviejo, considerando que no
tenia competencia para tratar el caso
de los detenidos en Quito.

Accion de habeas corpus por falta de
atencion médica y  derechos
vulnerados en prision.

No hubo confusion sobre el tipo de

accion.

La accion fue anulada por la Sala
Provincial de Manabi. El caso fue
remitido a la Corte Constitucional.

de
sentencia.

incumplimiento  de
No se abordd un problema
de competencia territorial
en este caso.

Accion de habeas corpus
solicitando cumplimiento
de sentencia de liberacion.
Se considero que el habeas
corpus no era adecuado
para exigir el
cumplimiento de una
sentencia previa,
sugiriendo la accion de
incumplimiento de
sentencia.
La accion fue inadmitida,
la
otra

recomendandose
presentacion  de
accion.

de
sentencia.

incumplimiento de
No se abordd un problema de
competencia territorial en este
caso.

Acciéon de habeas corpus
solicitando cumplimiento de
sentencia de liberacion.

Similar al caso 887-22-JH, el
habeas corpus no fue admitido
y se recomend6 una accion de

incumplimiento de sentencia.

La accion fue inadmitida,

recomendandose la

presentacion de otra accion.

Nota: Autores (2025)

Tabla 2:

Conclusiones por parte de la Corte Constitucional

Conclusion

Caso 98-23-JH

Caso 887-22-JH

Caso 1007-22-JH

Competencia para
conocer la accién de
habeas corpus

Posibilidad de
presentar habeas
corpus desde el
domicilio del
accionante
Acciones de los
jueces de garantias
penitenciarias al
tramitar habeas
corpus
Informacion sobre el
estado de salud de
los beneficiarios

Medidas
alternativas a la
privacioén de libertad

Los jueces competentes son los
jueces de garantias penitenciarias
0 Multicompetentes del lugar
donde la persona cumple la pena.

Solo aplica de
desaparicion forzada o cuando no
haya orden de privacion de
libertad.

en Ccasos

Los jueces deben verificar la
competencia territorial y remitir
el caso si no tienen jurisdiccion.

El MSP debe regular
procedimientos para facilitar la
informacion sobre la salud de los
internos que alegan vulneracion a
su salud.

El juez debe disponer medidas
alternativas solo en situaciones
excepcionales, bajo condiciones
de salud que no puedan ser
tratadas en el centro
penitenciario.

El juez que conoce la accion
debe
competencia territorial, y no
se  pueden  presentar
acciones fuera de
jurisdiccion.

No aplica en este caso, ya
que el caso no trata
desaparicion forzada.

verificar la

la

El juez debe inadmitir la
accion si no es competente,
como ocurrio en este caso.

No se especifica una
obligacion de regular la
informacion de salud, pero
se toma en cuenta el derecho
a la salud.

No aplica en este caso, ya
que la accién busca el
cumplimiento de  una

sentencia previa.

Similar al caso 98-23-JH, se
debe verificar la competencia
territorial para tramitar la
accion de habeas corpus.

Similar a los otros dos casos,
se requiere que el caso sea
tratado en el lugar de la
privacion de libertad.

Similar a los otros casos, los
jueces deben asegurarse de su
competencia  antes  de
continuar con el caso.

Similar a los otros dos casos,
los jueces deben garantizar el
acceso a informacion sobre la
salud de los internos.

Similar al caso 98-23-JH, se
discute la posibilidad de
medidas alternativas si las
de lo

condiciones salud

justifican.
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Duracion y vigencia
de las medidas
alternativas

Efectos de la
sentencia de habeas
corpus para otras
personas

Accién de habeas
corpus para
ejecucion de
sentencia previa

Intervencion de
terceros

Obligacioén del juez
ante acciones de
habeas corpus
correctivos

Accion de habeas
corpus para
excarcelacion
ordenada por
sentencia

Volumen 6, Naumero Especial 1, 2025

Las medidas deben basarse en

informacion médica y cesar
cuando la salud se haya
restablecido, con retorno al centro
penitenciario.

Los efectos de un habeas corpus
no se extienden a otras personas;

el caso es personalisimo.

No se puede presentar un habeas
corpus para la ejecucion de una
sentencia ~de  excarcelacion
emitida en un habeas corpus
anterior.

La intervencion de terceros solo
es posible bajo las figuras de
amicus curiae o coadyuvantes.

El juez debe determinar las
medidas que mejor protejan los

derechos del accionante,
incluyendo la posibilidad de
medidas  alternativas si  es
necesario.

La accion de habeas corpus no se
puede usar para ejecutar una
sentencia de  excarcelacion
emitida por otro juez.

No se aplica, ya que el caso
se centra en el
cumplimiento de  una
sentencia y no en medidas
alternativas.

No aplicable, ya que el
habeas corpus no se
extiende a otras personas
que no
beneficiarios directos de la
demanda.

Se aplica el principio de que
un habeas corpus no es

sean los

adecuado para reclamar la
ejecucion de una sentencia
de excarcelacion.

Los terceros solo pueden
intervenir como amicus
curiae o coadyuvantes si su
intervencion esta
relacionada con la causa.

El juez debe evaluar las
circunstancias y no aplicar
medidas arbitrarias o que no
estén justificadas por las
circunstancias del
beneficiario.

No se puede presentar un
habeas corpus para exigir la
ejecucion de una sentencia
de excarcelacion.

Similar a los otros casos, las
medidas alternativas deben
ser evaluadas
condicion

segin la
médica y
restablecimiento de la salud.
Similar a los otros casos, los
efectos no pueden extenderse
a terceros ajenos al proceso.

Similar al caso 98-23-JH, no
se puede presentar un habeas
corpus para ejecutar una
sentencia de excarcelacion
previa.

Similar a los otros dos casos,
los terceros pueden intervenir

como amicus curiae 0
coadyuvantes, pero no son
obligatorios.

Similar al caso 98-23-JH, el
juez debe tomar medidas que
protejan  los
tomando en

derechos,
cuenta las
circunstancias especificas.

Similar a los otros casos, no
se puede presentar un habeas
corpus para ejecutar una
sentencia que ordene
excarcelacion.

Nota: Autores (2025).

Tabla 3:

Sentencias donde sea determinado la desnaturalizacion de las Garantias

Sentencia Caso Relevante Forma de Desnaturalizacion Impacto en la Seguridad Juridica
948-17- Comuna Engabao Se uso la accion de proteccion para declarar  Genera  incertidumbre sobre el
EP/23 titularidad de propiedad, lo que estd alcance de la accion de proteccion y

prohibido por la Constitucion y la vulnera la seguridad juridica en
LOGIJCC. materia de propiedad.
3043-19- CARALUSA Accion de proteccion utilizada para Afecta la separacion de competencias
EP/24 resolver un conflicto normativo de un entre la justicia constitucional y la
proceso sancionador que debia ser tratado  ordinaria, debilitando la
en la justicia ordinaria. institucionalidad juridica.
446-19- Medidas cautelares Uso indebido de la accion de proteccion y  Desprestigia las garantias
EP/24 sin motivacion medidas cautelares para resolver cuestiones  jurisdiccionales y genera inseguridad
adecuada comerciales y técnicas ajenas a este tipode en la interpretacion de medidas
garantias. cautelares.

2231-22- Banco Central Accién de proteccion utilizada para Debilita la autonomia de la justicia

JP/23 impugnar una decision en un proceso penal, penal y permite la intervencion
extralimitando la competencia del juez indebida en procesos judiciales
constitucional. firmes.

1455-23- Emision de boletas Se uso la accion de proteccion para liberar  Afecta la  seguridad juridica y
JP/24 de excarcelacion sin ~ personas sin relacion con los procesos de erosiona la confianza en el sistema

competencia

Nota: Autores (2025).

origen, sin competencia legal. judicial.
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Los resultados muestran que la aplicacion de las garantias jurisdiccionales en Ecuador esta

lejos de ser efectiva. Las condiciones actuales exigen una reforma integral que priorice el
fortalecimiento de la independencia judicial, la capacitacion continua de los operadores de
justicia con un enfoque en derechos humanos, y la participacion activa de la ciudadania en el
monitoreo y evaluacion de las instituciones judiciales. Estas medidas son esenciales para
restaurar la confianza en el sistema y garantizar el respeto de los derechos fundamentales en el
pais.

Analisis Critico

En Ecuador, las Garantias Jurisdiccionales consideradas como herramientas para
proteger las libertades esenciales, se aplican mal en algunos casos, comprometiendo su objetivo
y efectividad en la estructura constitucional. Al examinar los contratiempos clave, existe una
propension a segar estas garantias, utilizadas en contextos no pretendidos por legislacion o
juicios que se entienden mas alla de sus confines constitucionales establecidos.

Segin Ferrajoli (1999) los sistemas de garantias han de mantener su finalidad
protectora. En efecto no puede convertirse en un fraude procesal o en una manipulacién
judicial. Ello, sin embargo, no coincide per se con la utilizacion de la accion de proteccion para
declarar derechos de propiedad, tal como en la Sentencia 948-17-EP/23 Comuna Engabao. La
Corte Constitucional ha manifestado que la accion de proteccion no debe reemplazar la justicia
ordinaria, lo que concuerda con las teorias doctrinarias sobre la especialidad y subsidiariedad
de las garantias jurisdiccionales (Gargarella, 2013).

De igual forma, en la Sentencia 3043-19-EP/24, la Corte identifico que la accion de
proteccion fue usada para resolver un conflicto sobre sanciones administrativas, lo cual
distorsiond su objetivo. Este caso refleja lo sefialado por Fix-Zamudio (2005), quien advierte
que la efectividad de los mecanismos constitucionales se ve reducida cuando los jueces los

utilizan para resolver disputas relacionadas solo con la legalidad, lo que afecta su credibilidad.
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Otro ejemplo es la Sentencia 1455-23-JP/24, en la que los jueces constitucionales emitieron

boletas de excarcelacion en procesos ajenos a los derechos fundamentales. Este mal uso
fortalece la preocupacion ideoldgica con respecto a la politizacion de las salvaguardas legales
y su explotacion por objetivos no relacionados (Abramovich y Courtis, 2002).

La desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales no solo socava la estabilidad
legal, sino que también erosiona la confianza publica en el poder judicial. Pisarello (2009)
sostiene que el uso inapropiado de estas herramientas puede dafiar la legitimidad del control
constitucional y debilitar la proteccion efectiva de derechos.

La deficiente aplicacion de las garantias jurisdiccionales en Ecuador se debe a fallos
normativos y a un ejercicio judicial que, en algunos casos, no respeta los principios
constitucionales. La doctrina concuerda en que estos mecanismos deben aplicarse de acuerdo
con su proposito original, evitando su uso arbitrario o estratégico para fines distintos a la
proteccion de derechos. Es esencial mejorar la capacitacion judicial y establecer criterios mas
estrictos para su aplicacion, con el fin de evitar que su abuso ponga en riesgo la estabilidad del

sistema constitucional de garantias.

Conclusion

Los excesos en la implementacion de las garantias jurisdiccionales, permiten evidenciar
la falta de equidad en el sistema de imparticion de justicia interfiri en la autenticidad de acceso
a la justicia. El abuso de las garantias ha desvirtuado su propdsito proteccionista de derechos
humanos, demostrado en situaciones como el caso “Metéstasis” y fallos de habeas corpus.

En el caso de analisis de la Corte Constitucional 98-23-JH/23, varias veces se ha
considerado innecesario el precedente establecido con el derecho al debido proceso. Ya que el
uso de garantias se ve manipulado, ha generado desavenencias procesales disconformes para

la poblacion y un descenso en la confianza hacia el sistema de justicia.
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Los problemas de procedimiento con formalidades excesivas en la administracion y

carencia de instrucciones efectivas hacia los operadores judiciales, ha sido complicado y
desmejorado la atencion de garantias jurisdiccionales oportunas con eficacia procesal. Donde
las personas mas afectadas son las més expuestas a la vulnerabilidad, quienes a su vez padecen
de infracciones adicionales de ejercicios de habeas corpus o fallas en juicios por garantias.

Las garantias jurisdiccionales, han sido utilizadas en diversos contextos no previstos
por la ley, distorsionando su finalidad y debilitando la seguridad juridica. Casos como los
mencionados en este analisis evidencias que existen vacios legales en el ordenamiento juridico,
como lo han sefialado en las sentencias 948-17-EP/23 y 1455-23-JP/24 dejando al descubierto
la tendencia a manipular estas acciones para fines ajenos al proposito original. El andlisis
evidencia la importancia de alcanzar un equilibrio que permita proteger los derechos
fundamentales sin comprometer la independencia judicial. Las divisiones internas y las
interpretaciones divergentes dentro de la Corte Constitucional y otras instancias judiciales
subrayan la necesidad de establecer directrices claras sobre el alcance y los limites de las
garantias jurisdiccionales.

El analisis evidencia la importancia de alcanzar un equilibrio que permita proteger los
derechos fundamentales sin comprometer la independencia judicial. Las divisiones internas y
las interpretaciones divergentes dentro de la Corte Constitucional y otras instancias judiciales
subrayan la necesidad de establecer directrices claras sobre el alcance y los limites de las
garantias jurisdiccionales.

Finalmente, podemos sefialar que los desafios que enfrenta Ecuador en la aplicacion de
las garantias jurisdiccionales requieren un compromiso conjunto de actores judiciales,
legislativos y sociales para restablecer la confianza en el sistema de justicia y garantizar su
alineacion con los principios fundamentales del Estado de derecho. Solo a través de un sistema

judicial integro, transparente y efectivo sera posible devolver a estas herramientas su verdadera
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finalidad que es proteger los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, sin excepciones

ni favoritismos.

Referencias bibliograficas

Abramovich, V., & Courtis, C. (2002). El acceso a la justicia como garantia de los derechos
sociales: estandares internacionales y criterios de aplicacion en el derecho interno.
Buenos Aires: Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).

Aponte, T., & Moscoso, R. (2022). El Habeas Corpus Correctivo como Garantia de Proteccion
de los Derechos de las Personas Privadas de Libertad en el Ecuador. Polo del
Conocimiento, 29-55. https://doi.org/10.23857/pc.v7i8.

Argoti, E. (2021). La prision por el no pago de pensiones alimenticias. Revista Digital UCE,
98-120. Recuperado de:
https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/palabra/article/view/2884

Asamblea Nacional Constituyente. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Montecristi: Registro Oficial N°449-2008.

Asamblea Nacional. (2009) Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, Quito. Registro oficial
N°544-2009.

Beltran Rodas, P. A., & Ochoa Rodriguez, F. E. (2024). Vulneracion de derechos y garantias
fundamentales en las acciones de garantias jurisdiccionales. Revista Suplemento
CICA, Universidad Laica FEloy Alfaro de Manabi. Recuperado de
https://uleam.suplementocica.org/index.php/SuplementoCICA/article/view/185

Bustamante, A., & Molina, V. (2023). La garantia de motivacion desde la linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional Ecuatoriana. Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas,
90-99. https://doi.org/10.62452/ert5ty86

Corte Constitucional del Ecuador. (2018). Sentencia 017-18-SEP-CC.

Corte Constitucional del Ecuador. (2020). Sentencia 1000-17-EP/20.

Corte Constitucional del Ecuador. (2022). Sentencia No. 1007-22-JH.

Corte Constitucional del Ecuador. (2022). Sentencia No. 887-22-JH.

Corte Constitucional del Ecuador. (2023). Sentencia No. 98-23-JH/23.

Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Sentencia No. 1455-23-JP/24.

Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Sentencia No. 3043-19-EP/24.

Devis Echandia, H. (2017). Compendio de derecho procesal (10* ed.). Bogota: Editorial ABC.
Ferrajoli, L. (1999). Derecho y razon: teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta.
Fix-Zamudio, H. (2005). El juicio de amparo. México: UNAM.

Codigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net ~ JZIKRY



Research Article Volumen 6, Naumero Especial 1, 2025

Gargarella, R. (2013). El nuevo constitucionalismo latinoamericano: promesas e ilusiones.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Herndndez, M. (2021). Derecho de acceso a los elementos esenciales para impugnar la
legalidad de la detencidon policial y garantias constitucionales afectadas. Revista de
Derecho UNED, 576. https://doi.org/10.5944/rduned.27.2021.31096

Jaramillo Vaca, S. D., & Ramon Merchan, M. E. (2023). El habeas corpus como mecanismo
para la proteccion y libertad personal en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
Universidad Técnica de Machala. https://doi.org/10.37811/cl rcm.v7i4.7556

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009). Registro Oficial
Suplemento 52 del 22 de octubre de 2009.

Molina, D. (2019). Reconocimiento normativo y diferencias entre el asilo diplomatico, asilo
territorial y refugio en la opinion consultiva OC-25/18 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Precedente Revista Juridica, 19-43.
https://doi.org/10.37811/cl rcm.v7i1.4905

Moreira, C. (2022). Los derechos humanos sin garantias son letra muerta. Quito: CEDHU.

Organizaciéon de las Naciones Unidas. (1948) Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Organizacién de los Estados Americanos (1969) Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Oyarte, R. 2016. Derecho Constitucional. Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones,
2016.

Pazmifio Freire, P. (2013). Garantias Jurisdiccionales y derechos constitucionales. Quito:
Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional. ISBN: 978-9942-07-050-0

Pisarello, G. (2009). Un derecho constitucional para la democracia: ensayos sobre el
constitucionalismo de los derechos. Madrid: Trotta.

Primicias. (s.f.). Garantias constitucionales y medidas cautelares en el sistema de justicia
ecuatoriano. Recuperado de https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/garantias-
constitucionales-medidas-cautelares-reformas-justicia/

Quinde Quizhpi, L. E. (2023). Ejecucion de sentencias en el marco de la tutela judicial efectiva
en Ecuador: Desafios y oportunidades. Revista de Ciencias Juridicas, Universidad
Andina Simon Bolivar. Recuperado de https://revista.uasb.edu.bo/ciencias-
juridicas/article/view/44

Riascos, Y. (2020). Principio de no devolucion y su aplicacion extraterritorial: pilar
fundamental en el marco del derecho de los refugiados. Trans-Pasando Fronteras, 1-
31. https://doi.org/10.18046/retf.116.4167

Sentencia 98-23-JH/23 Jueza Ponente: Carmen Corral Ponce. (2023). Quito: Corte
Constitucional del Ecuador.

Sterrazza, M. (2019). La desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad: Un analisis
juridico. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
00122019000100131.

Codigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net ~JEISSRRES



Valencia Balladares, 1. A., & Garcia Escobar, A. (2021). Importancia de las garantias
constitucionales del ordenamiento juridico ecuatoriano sobre proteccion y promocion
de los derechos. Coyuntural, 22(2). https://doi.org/10.23878/alternativas.v22i2.361

Velasquez, S. (2021). (Estado de  derechos?  Revista  JUEES, 1(1),
https://revistas.uees.edu.ec/index.php/rjuees/article/view/720/585 p. 9-18.

Vera Delgado, E. P. (2023). Limites a las garantias jurisdiccionales, evitando su
desnaturalizacion y el menoscabo de los derechos constitucionales. Repositorio
Universidad de Guayaquil. Recuperado de
https://repositorio.ug.edu.ec/items/81025182-8af9-40c8-a2dd-c5b203030816

Codigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net ~ JoEISSRRE:



