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Resumen

Las reformas tributarias en Ecuador han transformado el panorama fiscal, particularmente en
relacion con el Impuesto a la Renta y su impacto en las empresas nacionales y extranjeras de
Guayaquil. Este estudio se centr6 en analizar cémo estas modificaciones afectan la
rentabilidad, competitividad y sostenibilidad empresarial. A través de una metodologia
descriptiva y correlacional, se evaluaron los principales cambios normativos, incluyendo el
incremento de las tasas impositivas, la limitacion en las deducciones fiscales y la
implementacion de autorretenciones y retenciones adicionales. Los resultados muestran un
incremento en la recaudacion del Impuesto a la Renta del 8,04% entre 2023 y 2024, aunque no
se alcanzd la meta proyectada. Las empresas nacionales, especialmente las PYMES,
enfrentaron mayores cargas fiscales debido a la restriccion de deducciones, mientras que las
multinacionales experimentaron retos por retenciones sobre utilidades repatriadas. Estos
cambios generaron inequidades, beneficiando principalmente a empresas en sectores
estratégicos o zonas francas. La discusion subraya la necesidad de politicas fiscales inclusivas
que balanceen los objetivos de recaudacion estatal con la sostenibilidad empresarial. En
conclusion, las reformas tributarias han elevado los ingresos fiscales, pero también han
impuesto desafios significativos para las empresas, destacando la importancia de estrategias
equilibradas que fomenten el desarrollo economico y la inversion.

Palabras clave: reformas tributarias; impuesto a la renta; empresas; Ecuador; Guayaquil.

Abstract

Tax reforms in Ecuador have transformed the fiscal landscape, particularly in relation to
income tax and its impact on domestic and foreign companies in Guayaquil. This study focused
on analyzing how these modifications affect business profitability, competitiveness and
sustainability. Through a descriptive and correlational methodology, the main regulatory
changes were evaluated, including the increase in tax rates, the limitation of tax deductions and
the implementation of self-withholdings and additional withholdings. The results show an
increase in income tax collection of 8.04% between 2023 and 2024, although the projected
target was not reached. Domestic companies, especially SMEs, faced higher tax burdens due
to the restriction of deductions, while multinationals experienced challenges due to
withholdings on repatriated profits. These changes generated inequities, mainly benefiting
companies in strategic sectors or free trade zones. The discussion underscores the need for
inclusive tax policies that balance state revenue objectives with corporate sustainability. In
conclusion, tax reforms have raised tax revenues, but have also imposed significant challenges
for businesses, highlighting the importance of balanced strategies that encourage economic
development and investment.

Keywords: tax reforms; income tax; business; Ecuador; Guayaquil.

Resumo

As reformas fiscais no Equador transformaram o panorama fiscal, particularmente no que
respeita ao imposto sobre o rendimento e ao seu impacto nas empresas nacionais e estrangeiras
em Guayaquil. Este estudo centrou-se na andlise da forma como estas mudancas afectam a
rentabilidade, a competitividade e a sustentabilidade das empresas. Através de uma
metodologia descritiva e correlacional, foram avaliadas as principais alteragdes
regulamentares, incluindo o aumento das taxas de imposto, a limitagao das dedugdes fiscais e
a implementagao de auto-retengdes e retengdes adicionais. Os resultados mostram um aumento
na arrecadacao do imposto de renda de 8,04% entre 2023 e 2024, embora a meta projetada ndo
tenha sido alcancada. As empresas nacionais, em especial as PME, enfrentaram encargos
fiscais mais elevados devido a restricao das deducdes, enquanto as multinacionais enfrentaram
desafios decorrentes da retengdo na fonte sobre os lucros repatriados. Estas alteracdes geraram
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desigualdades, beneficiando sobretudo as empresas de sectores estratégicos ou de zonas de
comeércio livre. O debate sublinha a necessidade de politicas fiscais inclusivas que equilibrem
os objectivos de receita do Estado com a sustentabilidade das empresas. Em conclusdo, as
reformas fiscais aumentaram as receitas fiscais, mas também impuseram desafios significativos
as empresas, sublinhando a importancia de estratégias equilibradas que incentivem o
desenvolvimento econdmico € o investimento.

Palavras-chave: reformas fiscais; imposto sobre o rendimento; empresas; Equador;
Guayaquil.

Introduccion

Las reformas tributarias son instrumentos esenciales para la gestion economica de un
pais, ya que buscan optimizar la recaudacion fiscal y fomentar la sostenibilidad financiera del
Estado. En Ecuador, estas reformas han mostrado una evolucion significativa en los ultimos
afnos. Segun el Banco Central del Ecuador (2024), los ingresos tributarios evidenciaron una
reduccion del 1,4 % en el primer trimestre de 2024, en contraste con un incremento del 14,7 %
observado entre el primer y cuarto trimestre de 2023. Esta variabilidad refleja los retos que
enfrentan tanto las politicas publicas como las empresas al adaptarse a un entorno fiscal
cambiante. En particular, el impuesto a la renta ha cobrado relevancia, alcanzando una
recaudacion acumulada de USD 293 millones en marzo de 2024, gracias al nuevo régimen de
autorretenciones para grandes contribuyentes (Servicio de Rentas Internas [SRI], 2024).

El cumplimiento de las normativas tributarias no solo es obligatorio para todas las
personas y entidades sujetas a la Ley de Régimen Tributario Interno (2023), sino que también
constituye un pilar clave para la sostenibilidad econdmica del pais. No obstante, las reformas
en esta materia generan desafios importantes para las empresas, especialmente en términos de
rentabilidad, competitividad y capacidad de inversion. Guayaquil, como centro economico de
Ecuador, resulta particularmente vulnerable ante estos cambios debido a su dependencia en el
dinamismo empresarial para la generacion de empleo y contribucion tributaria (Tapia, 2023).

Las constantes modificaciones a las politicas fiscales en Ecuador buscan responder a la

necesidad de incrementar los ingresos fiscales y garantizar la sostenibilidad financiera del
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Estado. Sin embargo, estas reformas generan incertidumbre entre las empresas nacionales y

extranjeras, quienes enfrentan dificultades significativas para adaptarse a un marco normativo
en constante cambio. Esto es particularmente evidente en el caso del impuesto a la renta, cuyas
modificaciones impactan directamente la competitividad de las empresas que operan fuera de
zonas francas, creando desigualdades en el mercado (Gonzélez, 2023). Estas desigualdades
obligan a las empresas a asumir costos de adaptacion, lo que puede comprometer su
sostenibilidad a largo plazo, especialmente en sectores que dependen de margenes de
rentabilidad reducidos o enfrentan restricciones de inversion.

Las reformas establecen beneficios especificos para aquellas empresas que cumplan
con requisitos determinados, excluyendo a otras que, por limitaciones estructurales o de
recursos, no logran acceder a estos incentivos. Para las empresas nacionales en desarrollo, estas
restricciones representan barreras significativas para el crecimiento y la sostenibilidad. Por otro
lado, las empresas extranjeras podrian percibir estas normativas como un obstidculo para
invertir en el pais, afectando negativamente la atraccion de capital extranjero (Quevedo, 2024).
En este contexto, es indispensable comprender las estrategias que las empresas pueden adoptar
para enfrentar estas condiciones y como estas afectan sus estructuras financieras y decisiones
de inversion.

En este entorno, las empresas con operaciones en Guayaquil estan en una posicion
particularmente estratégica debido a su relevancia en la economia nacional. La ciudad no solo
representa un centro neuralgico de comercio e industria, sino que también concentra una
proporcion significativa de las contribuciones fiscales del pais. Esto hace que cualquier
modificacion tributaria tenga un impacto inmediato y profundo, no solo en las empresas que
operan en esta region, sino también en el tejido econdmico nacional en general (Banco Central

del Ecuador, 2024).
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Las empresas nacionales y extranjeras enfrentan presiones para adaptarse rapidamente

a un marco normativo en constante cambio, lo que puede derivar en decisiones empresariales
desfavorables, como la reduccion de operaciones, la desvinculacion de personal o la
disminucion de inversiones futuras. Estas dindmicas no solo afectan la estabilidad de las
empresas, sino también la capacidad del Estado para mantener un flujo constante de ingresos
fiscales que sustenten sus proyectos sociales y economicos. Un andlisis de las modificaciones
recientes en la Ley de Régimen Tributario Interno (2023), especialmente en lo relacionado con
el impuesto a la renta, permite identificar patrones y evaluar la efectividad de estas reformas,
considerando tanto sus beneficios como las limitaciones que imponen al crecimiento
empresarial.

Es fundamental examinar las estrategias que las empresas han implementado para
adaptarse a estas reformas. Algunas han optado por optimizar sus procesos internos para
reducir costos, mientras que otras han decidido invertir en tecnologia para mejorar la eficiencia
fiscal. Sin embargo, no todas cuentan con los recursos necesarios para estas adaptaciones, lo
que pone de manifiesto la necesidad de generar politicas publicas que equilibren los intereses
del Estado con los de las empresas. Una mayor comprension de estas dinamicas puede
contribuir a disefiar estrategias fiscales mas inclusivas que fomenten la sostenibilidad
empresarial y promuevan un entorno favorable para la inversion.

Este analisis es viable gracias a la disponibilidad de datos recientes y confiables,
proporcionados por instituciones como el SRI, el Banco Central del Ecuador y otros
organismos especializados. Estas fuentes permiten realizar un estudio riguroso y detallado,
capaz de ofrecer una vision clara del impacto de las reformas tributarias en el contexto
empresarial ecuatoriano. Los resultados de esta investigacion no solo proporcionaran una base
para el desarrollo de politicas mas efectivas, sino que también serviran como referencia para

futuras evaluaciones del impacto de las normativas fiscales en paises con condiciones similares.
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Metodologia

La metodologia propuesta se estructura en torno a un enfoque comprensivo que
combina estrategias exploratorias, descriptivas y correlacionales, disefiadas para abordar de
manera profunda y sistematica los efectos de las reformas tributarias recientes sobre las
empresas nacionales y extranjeras en Guayaquil. Este planteamiento permite examinar la
problematica desde multiples perspectivas, asegurando un analisis integral que abarque tanto
las dindmicas generales como los detalles especificos de la interaccién entre las politicas
fiscales y el desempefio empresarial.

En un primer nivel, se adopta una aproximacion exploratoria que busca identificar y
analizar las principales reformas tributarias implementadas en el contexto ecuatoriano en los
ultimos afos. Este enfoque es esencial para comprender el marco normativo vigente, asi como
para evaluar las caracteristicas fundamentales de las modificaciones en las disposiciones
tributarias que afectan directamente a las empresas. La exploracion también permitird
determinar las areas empresariales mas impactadas, tales como la estructura financiera, los
incentivos fiscales, las zonas francas y las restricciones normativas. A través de este proceso,
se lograra una comprension mas clara del contexto macroecondmico y fiscal en el que operan
las empresas en Guayaquil, sentando una base solida para las fases posteriores del anélisis.

El siguiente nivel metodologico implica un andlisis descriptivo, cuya finalidad es
detallar con precision como las reformas tributarias afectan las operaciones empresariales. Esta
etapa se centrard en describir las transformaciones que experimentan las empresas en aspectos
como la estructura operativa, los costos asociados al cumplimiento de las nuevas normativas y
las implicaciones en la rentabilidad. Especificamente, este enfoque permitird distinguir entre
los efectos percibidos por las empresas nacionales, que enfrentan limitaciones propias del
entorno local, y las empresas extranjeras, que suelen estar condicionadas por decisiones

estratégicas globales y por barreras adicionales al operar en mercados externos. Ademas, se
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analizaran los ajustes internos realizados por las empresas para adaptarse a estas reformas,

como la reorganizacion de recursos, la adopcion de tecnologias para optimizar procesos fiscales
o la modificacién de sus estrategias comerciales.

En la tercera etapa, el analisis adquiere un enfoque correlacional, mediante el cual se
estudiard la relacion entre las reformas tributarias y las consecuencias observadas en las
empresas, particularmente en términos de rentabilidad y estrategias financieras. Este nivel
permitira evaluar de manera empirica como las variaciones en las normativas fiscales afectan
el desempefio empresarial, identificando patrones estadisticos y dinamicas de causalidad entre
las variables en estudio. Este andlisis no solo facilitara la identificacion de tendencias
significativas, sino que también ofrecerd una vision cuantitativa de como los cambios
regulatorios inciden en aspectos clave como la competitividad, la capacidad de inversion y la
sostenibilidad a largo plazo de las empresas.

Esta metodologia integrard un enfoque comparativo que permitird evaluar las
diferencias y similitudes en las respuestas de las empresas nacionales y extranjeras ante las
reformas tributarias. Este componente busca destacar las estrategias diferenciadas adoptadas
por ambos tipos de empresas, considerando factores como su tamafio, acceso a recursos y
capacidad de adaptacion frente a cambios normativos. En el caso de las empresas extranjeras,
se exploraran también las barreras percibidas para operar en el mercado ecuatoriano, como los
costos adicionales que representan las reformas o la complejidad del marco legal.

Esta metodologia asegura un andlisis robusto y multifacético que combina la
profundidad cualitativa con el rigor cuantitativo, facilitando una comprension integral de los
efectos de las reformas tributarias en el ambito empresarial de Guayaquil. A través de este
enfoque, sera posible no solo evaluar el impacto inmediato de estas normativas, sino también
proponer recomendaciones fundamentadas que promuevan un entorno fiscal mas equilibrado

y favorable para el desarrollo econdmico del pais.
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Resultados

1.1. Principales reformas al Impuesto a la Renta que impactan a las empresas en
Guayaquil

Las reformas al Impuesto a la Renta implementadas en Ecuador durante los ultimos
afnos han introducido cambios significativos que impactan de manera directa y diferenciada a
las empresas nacionales y extranjeras en Guayaquil. Estas modificaciones forman parte de una
estrategia mas amplia para incrementar la recaudacion fiscal, optimizar la gestion tributaria y
estimular la inversion extranjera, objetivos que, aunque bienintencionados, han generado
tensiones importantes en el tejido empresarial. Estas tensiones son especialmente notorias en
una ciudad como Guayaquil, que representa un nicleo econdmico estratégico para el pais
debido a su concentracion de actividad comercial y empresarial (Reyes Jativa et al., 2023;
Zambrano-Zambrano et al., 2024).

Entre los principales cambios introducidos, destaca el nuevo régimen de
autorretenciones para grandes contribuyentes, establecido con el objetivo de acelerar la
recaudacion de impuestos y mejorar la eficiencia en el flujo de ingresos hacia el Estado
(Servicio de Rentas Internas, 2001). Este régimen obliga a las empresas clasificadas como
grandes contribuyentes a retener impuestos directamente de sus ingresos, lo que no solo
aumenta la carga administrativa, sino que también genera un impacto significativo en sus
estructuras de costos. Para las empresas en Guayaquil, muchas de las cuales caen en esta
categoria debido a su tamafio y nivel de operaciones, este cambio ha representado un desafio
adicional, ya que deben destinar recursos considerables para cumplir con estas nuevas
obligaciones fiscales (Mayorga Morales et al., 2022).

Otro elemento central de las reformas es la revision y limitacion de las deducciones y
exenciones fiscales aplicables al calculo del Impuesto a la Renta. Estas medidas, disenadas para

prevenir abusos y fortalecer el sistema tributario, han reducido las opciones disponibles para
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que las empresas optimicen su carga tributaria. Orozco y Tapia (2023) sehalan que esta

reduccion, aunque busca garantizar mayor equidad fiscal, ha tenido consecuencias adversas en
la rentabilidad de las empresas, especialmente para las pequefias y medianas empresas
(PYMES). En estas ultimas, el impacto ha sido mas pronunciado debido a su limitada
capacidad para absorber costos adicionales y adaptarse rapidamente a los cambios normativos.

Segun Reyes Jativa et al. (2023), estas politicas buscan atraer inversién extranjera y
estimular la competitividad en ciertas areas econdmicas. Sin embargo, esta medida ha generado
una brecha significativa entre las empresas que pueden beneficiarse de estos incentivos y
aquellas que, por su ubicacién o tipo de actividad, quedan excluidas. En Guayaquil, esta
disparidad afecta a un nimero considerable de empresas que no operan dentro de zonas francas
y, por ende, enfrentan una competencia desigual, lo que compromete su sostenibilidad y
rentabilidad a largo plazo.

Un aspecto critico de estas reformas es su impacto en las PYMES, que constituyen una
proporcion significativa de las empresas en Guayaquil. Casanova-Villalba et al. (2023)
subrayan que estas empresas enfrentan un impacto desproporcionado en comparacion con las
grandes corporaciones, debido a los costos adicionales asociados al cumplimiento de las nuevas
normativas. Por ejemplo, la actualizacion de sistemas contables y financieros para adaptarse a
las disposiciones fiscales ha supuesto un desafio considerable para las PYMES, que a menudo
carecen de los recursos necesarios para realizar estas adaptaciones sin comprometer su
operacion diaria.

Lopez-Pérez (2023) destaca que las constantes modificaciones normativas dificultan la
planificacion financiera a largo plazo de las empresas. Este entorno de incertidumbre obliga a
las organizaciones a adoptar estrategias financieras mas robustas para mitigar los riesgos
asociados, tales como la volatilidad en la rentabilidad y el aumento de la carga tributaria. En el

caso de Guayaquil, donde la dindmica econdmica depende en gran medida de la estabilidad y
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previsibilidad en el entorno empresarial, estas circunstancias han generado inquietud tanto

entre las empresas nacionales como extranjeras, que consideran estas reformas un obstaculo
para la inversion y el crecimiento.

La Ley de Reforma Tributaria introdujo cambios en los mecanismos de célculo de las
obligaciones fiscales para las personas juridicas. Estas modificaciones han tenido un efecto
directo en los margenes operativos, ya que muchas empresas han visto como aumentaban sus
costos sin un incremento proporcional en sus ingresos. Segun el Servicio de Rentas Internas
(2001), estas medidas buscan aumentar la progresividad del sistema tributario, pero, en la
practica, han afectado de manera desigual a las empresas dependiendo de su sector, tamafo y
localizacion.

Los hallazgos de Reyes Jativa et al. (2023) y Casanova-Villalba et al. (2023) destacan
que la implementacion de estas reformas ha generado un entorno empresarial mas competitivo,
pero también mas exigente, donde las empresas deben adaptarse rapidamente para sobrevivir.
En Guayaquil, estas exigencias son particularmente acentuadas debido a la alta concentracion
de actividad economica y a la dependencia de muchas empresas de sectores que no
necesariamente se benefician de los incentivos fiscales.

Las reformas al Impuesto a la Renta en Ecuador han transformado significativamente
el panorama empresarial en Guayaquil. Aunque estas medidas tienen como objetivo optimizar
la recaudacion fiscal y promover un entorno mas atractivo para la inversion, también han
generado desafios considerables, especialmente para las PYMES y las empresas que operan
fuera de zonas estratégicas. Este andlisis evidencia la necesidad de disenar politicas fiscales
que balanceen los objetivos del Estado con la sostenibilidad de las empresas, fomentando un

entorno mas equitativo y competitivo.
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1.2. Modificaciones en deducciones y exenciones fiscales: implicaciones para las empresas

nacionales y extranjeras

Las recientes reformas fiscales introducidas mediante la Ley Orgéanica de Eficiencia
Econdémica y Generacion de Empleo han transformado significativamente las dindmicas
tributarias en Ecuador, especialmente en lo relacionado con las deducciones y exenciones
fiscales. Estas modificaciones representan una respuesta del gobierno para optimizar la
recaudacion tributaria y garantizar una mayor equidad fiscal. Sin embargo, también han
generado implicaciones considerables para las empresas nacionales y extranjeras, que deben
adaptarse a un entorno fiscal mas restrictivo y competitivo (Balladares Quijije & Mendoza
Vera, 2023).

Uno de los cambios mas relevantes es la limitacion de deducciones aplicables al calculo
del Impuesto a la Renta. Anteriormente, las empresas podian deducir una variedad de gastos
operativos, inversiones y otros costos relacionados con sus actividades econdémicas. Sin
embargo, las nuevas disposiciones han reducido significativamente las opciones disponibles
para deducir gastos, con el objetivo de evitar abusos y practicas de optimizacion fiscal que
disminuyan injustificadamente la carga tributaria de algunas organizaciones. Esta limitacion
afecta especialmente a las pequefias y medianas empresas (PYMESs), que dependen de estas
deducciones para reducir su carga tributaria y mantener sus margenes de rentabilidad. (Checa
Calderon & Espin Huayamabe, 2023)

De acuerdo con Hurtado-Guevara (2024), las PYMEs enfrentan una presion
desproporcionada bajo estas nuevas regulaciones debido a su limitada capacidad financiera y
operativa para asumir costos adicionales. La eliminacion de deducciones especificas, como
aquellas asociadas a gastos de capacitacion, mejoras en infraestructura y modernizacion de
procesos, ha obligado a muchas empresas a reestructurar sus estrategias fiscales. Ademas, la

necesidad de cumplir con las nuevas normativas ha incrementado la demanda de sistemas de
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automatizacion contable y herramientas tecnologicas avanzadas que permitan un cumplimiento

mas eficiente. Sin embargo, estas inversiones pueden resultar prohibitivas para las empresas
con recursos limitados, afectando directamente su sostenibilidad en el mercado.

Por otro lado, las reformas también han redefinido las exenciones fiscales,
concentrandolas en sectores estratégicos y zonas econdmicas especiales, como las zonas
francas. Las empresas que operan en estos sectores especificos pueden beneficiarse de
exenciones significativas, incluyendo la posibilidad de no pagar el Impuesto a la Renta durante
un periodo inicial de operaciones. Esta estrategia busca fomentar la inversion extranjera directa
y estimular el desarrollo de actividades econdmicas prioritarias, alineadas con los objetivos de
crecimiento nacional (Zambrano-Zambrano et al., 2024).

No obstante, esta concentracion de beneficios ha generado inequidades significativas
entre las empresas que califican para estas exenciones y aquellas que no lo hacen. Las empresas
nacionales y extranjeras que operan fuera de las zonas francas, o que no estan alineadas con
los sectores estratégicos definidos por el gobierno, enfrentan una carga tributaria
considerablemente mayor. Esta situacion afecta particularmente a las empresas localizadas en
regiones con menor desarrollo econdmico, que no cuentan con incentivos fiscales comparables
para fomentar la inversion y la competitividad (Checa Calderon & Espin Huayamabe, 2023).

En el caso de las empresas extranjeras, estas modificaciones han tenido implicaciones
relevantes en su percepcion sobre el entorno de inversion en Ecuador. Si bien los incentivos
fiscales para sectores estratégicos buscan atraer capital extranjero, la complejidad del marco
normativo y las restricciones relacionadas con las deducciones y exenciones generan
incertidumbre. Esta percepcion puede influir en las decisiones de las empresas internacionales
al evaluar la viabilidad de invertir en el pais, particularmente en un contexto global donde los

paises compiten intensamente por atraer inversion extranjera.
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Hurtado-Guevara (2024) enfatiza que, para las empresas nacionales, especialmente las

PYMEs, estas reformas han incrementado la necesidad de una gestion contable y fiscal mas
eficiente. La adopcion de tecnologias avanzadas y la capacitacion del personal en el uso de
herramientas de automatizacion contable se han vuelto fundamentales para optimizar procesos
internos y garantizar el cumplimiento normativo. Sin embargo, la implementacion de estas
soluciones requiere inversiones significativas que muchas empresas pequefias y medianas no
pueden costear sin comprometer su liquidez o su capacidad operativa.

A pesar de los desafios, las reformas también presentan oportunidades para las
empresas que logran adaptarse con rapidez a las nuevas disposiciones. Por ejemplo, aquellas
que operan en sectores estratégicos pueden aprovechar los incentivos fiscales para expandir
sus operaciones y mejorar su competitividad en el mercado global. Sin embargo, para
maximizar estos beneficios, es crucial que las empresas cuenten con una planificacion fiscal
solida y un conocimiento profundo del marco regulatorio vigente.

Las modificaciones en las deducciones y exenciones fiscales implementadas a través de
la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo han tenido un impacto
significativo en las empresas nacionales y extranjeras que operan en Ecuador. Estas reformas,
aunque orientadas a optimizar la recaudacion fiscal y promover el desarrollo econdmico, han
generado retos considerables para las empresas que no califican para los nuevos incentivos. En
este contexto, es fundamental que las politicas fiscales futuras busquen equilibrar la necesidad
de aumentar los ingresos estatales con la sostenibilidad y competitividad de las empresas,
garantizando un entorno mas equitativo y atractivo para todos los actores econémicos.

1.3. Efectos de las reformas tributarias en costos operativos y margenes de beneficio
empresarial

Las reformas tributarias implementadas recientemente en Ecuador han tenido un

impacto considerable en los costos operativos y los margenes de beneficio de las empresas.
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Estas modificaciones, disefiadas para aumentar la eficiencia fiscal y fomentar la sostenibilidad

economica del pais, han generado efectos diferenciados dependiendo del tamafio, sector y
ubicacion de las empresas. En el contexto actual, es crucial analizar cOmo estas reformas estan
transformando la estructura de costos y los resultados financieros de las organizaciones.

Uno de los principales efectos de las reformas tributarias se observa en el incremento
de los costos operativos relacionados con el cumplimiento normativo. Segin Guerrero Garcia,
Falconi Izurieta y Vizueta Achig (2024), las disposiciones recientes, como el fortalecimiento
de los mecanismos de autorretencion y la eliminacién de ciertas deducciones fiscales, han
incrementado la carga tributaria para un amplio segmento de empresas. Este aumento no solo
se traduce en un mayor pago de impuestos, sino también en mayores costos administrativos
asociados con la adecuacion a las nuevas normativas. Las empresas han tenido que invertir en
asesorias legales y contables, asi como en la modernizacién de sus sistemas de gestion
financiera para cumplir con las exigencias legales.

Por otra parte, las reformas han afectado directamente los margenes de beneficio
empresarial, especialmente en sectores que enfrentan una alta competitividad. De acuerdo con
Barcia-Zambrano (2024), los ajustes en la estructura tributaria han limitado la capacidad de las
empresas para optimizar sus costos, lo que ha reducido sus margenes de utilidad. En este
contexto, la globalizacién y la necesidad de adaptarse a estandares internacionales en
contabilidad de costos también han influido en la forma en que las empresas abordan estas
nuevas realidades fiscales. Las empresas no solo deben lidiar con las implicaciones locales de
las reformas, sino también con las presiones globales que exigen una gestion mas transparente
y eficiente de los recursos.

Orozco (2023) destaca que las modificaciones en las tasas impositivas y la eliminacion
de exenciones en ciertos sectores han exacerbado las dificultades para las empresas de menor

tamafo, como las pequenas y medianas empresas (PYMEs). Estas organizaciones, que suelen
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operar con margenes de beneficio mas estrechos, enfrentan desafios significativos para

absorber los costos adicionales sin comprometer su sostenibilidad. Para estas empresas, el
cumplimiento de las nuevas normativas fiscales ha implicado una reconfiguracion de sus
estructuras de costos, lo que a menudo requiere sacrificios en areas criticas como la inversion
en innovacion o el desarrollo de capital humano.

El impacto de las reformas no es homogéneo, y varia dependiendo del sector econdomico
y la localizacion geografica de las empresas. Las grandes empresas, particularmente aquellas
con operaciones internacionales, han podido mitigar algunos de estos efectos gracias a su
acceso a recursos financieros y técnicos mas amplios. Sin embargo, las PYMEs y las empresas
nacionales con limitados recursos han experimentado mayores dificultades para adaptarse a las
nuevas condiciones. Guerrero Garcia et al. (2024) subrayan que esta disparidad refleja la
necesidad de politicas mas inclusivas que permitan a las empresas de todos los tamafios
competir en igualdad de condiciones.

Las reformas también han incentivado cambios en la gestion estratégica de las
empresas. Barcia-Zambrano (2024) menciona que, para afrontar los nuevos desafios fiscales,
muchas organizaciones estan adoptando estrategias mas proactivas de control de costos y
planificacion tributaria. Esto incluye la implementacion de herramientas tecnoldgicas
avanzadas que optimicen la gestion financiera y mejoren la eficiencia operativa. Sin embargo,
estas soluciones, aunque efectivas, requieren una inversion inicial significativa, lo que puede
ser una barrera para las empresas con recursos limitados.

Las reformas tributarias recientes han tenido un impacto profundo en los costos
operativos y los margenes de beneficio de las empresas en Ecuador. Si bien estas medidas
buscan fortalecer la economia del pais a través de una mayor recaudacion y eficiencia fiscal,
también han generado desafios significativos para las empresas, especialmente aquellas con

recursos mas limitados. La capacidad de las organizaciones para adaptarse a este nuevo
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panorama dependera en gran medida de su habilidad para implementar estrategias financieras

efectivas y aprovechar las oportunidades que surjan en un entorno en constante evolucion.
1.4. Impacto diferencial de las reformas tributarias en la carga fiscal y la utilidad de
empresas nacionales y multinacionales en Guayaquil

Durante el afio 2023 y 2024 se implementaron nuevas reformas Tributarias, con el
objetivo obtener mas recursos econdmicos y servir como incentivo de inversion para las
empresas nacionales y extranjeras. Para 2024 los ingresos por la recaudacion del Impuesto a la
Renta a comparacion del 2023 aumentaron.

Tabla 1
Recaudacion de Impuesto a la Renta 2023-2024

Meta 2024 Recaudacion 2023 Recaudacion 2024

Impuesto a la Renta Recaudado 5.847.636 4.952.148 5.350.765
Retenciones Mensuales 4.043.227 3.420.142 4.086.458
Autorretenciones 1.521.295 0 1.420.627
Anticipos al IR 51.905 3.882 43.363
Declaraciones de Impuesto a la Renta 1.759.916 1.522.871 1.220.944
Personas Naturales 180.990 283.830 240.063
Personas Juridicas 1.557.005 1.217.614 935.759
Herencias, Legados y Donaciones 13.121 11.157 44.783
Microempresas 1.389 6.221 338
Regularizacion de Activos en el Exterior 0 4.048 0

Nota: Autores (2024).

La Tabla 1 evidencia cambios significativos en la recaudacion del Impuesto a la Renta
(IR) entre los afios 2023 y 2024, asi como una discrepancia con la meta establecida para 2024.
En términos generales, la recaudacion total del IR muestra un incremento del 8,04% en 2024
respecto a 2023, al pasar de 4.952.148 a 5.350.765. Sin embargo, este aumento no alcanza la
meta proyectada de 5.847.636, quedando un 8,49% por debajo.

El andlisis de los componentes principales de recaudaciéon revela tendencias
importantes. Las retenciones mensuales experimentaron un incremento del 19,46%, lo que

puede atribuirse a controles mas estrictos o a cambios en las tasas de retencion. Por otro lado,
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las autorretenciones, que no presentaron valores en 2023, alcanzaron 1.420.627 en 2024,

probablemente como resultado de modificaciones normativas que impulsaron su
cumplimiento. En contraste, los anticipos al IR, aunque mostraron un aumento en 2024,
mantienen valores relativamente bajos en comparacion con otros rubros.

En cuanto a las declaraciones de IR, se observo una caida del 19,83%, disminuyendo
de 1.522.871 en 2023 a 1.220.944 en 2024. Este descenso es especialmente notable en las
personas juridicas, cuya recaudacion se redujo en un 23,16%. Este cambio podria reflejar el
impacto de las reformas tributarias sobre este segmento, dificultando su capacidad de
cumplimiento. Las microempresas experimentaron una disminucién aun mas marcada,
pasando de 6.221 a 338, lo que sugiere posibles efectos adversos de las reformas en estas
pequeiias unidades econdmicas.

Por otro lado, se evidenciaron incrementos en categorias especificas como herencias,
legados y donaciones, que subieron de 11.157 en 2023 a 44.783 en 2024, lo que indica un
fortalecimiento en los controles de este rubro. Sin embargo, la recaudacion de personas
naturales disminuy6 un 15,39%, lo que podria deberse a cambios en las dinamicas de
declaracion o en las bases imponibles. La regularizacion de activos en el exterior, que genero
ingresos en 2023, no registr6 valores en 2024, lo que indica que esta medida tuvo un alcance
limitado o fue temporal.

El aumento general en la recaudacion de IR refleja los efectos de las reformas tributarias
y una mayor fiscalizacion. Sin embargo, la incapacidad de alcanzar la meta de recaudacion de
2024 y las reducciones en algunos segmentos clave evidencian desafios que deben ser
abordados para optimizar la eficiencia recaudatoria y mitigar los efectos negativos en empresas
pequenias y medianas.

La figura 1 presentada muestra la evolucion de la recaudacion del Impuesto a la Renta

(IR) durante los afios 2023 y 2024, desglosada en tres componentes principales: retenciones
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mensuales, declaraciones de IR y el total del impuesto recaudado. Este andlisis tiene como

objetivo resaltar las tendencias clave derivadas de las reformas tributarias implementadas,
evaluando su impacto en los ingresos fiscales.

Figura 1

Recaudacion de impuesto a la renta en el periodo 2023 al periodo 2024
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Nota: Autores (2024).

En el caso de las retenciones mensuales, se observa un incremento significativo en 2024
en comparacion con 2023, alcanzando un valor cercano a los $4.1 millones frente a los $3.4
millones del afio anterior. Este crecimiento refleja un fortalecimiento en los mecanismos de
retencion, posiblemente derivado de controles mas estrictos o ajustes normativos. Por otro lado,
las declaraciones de IR muestran una ligera disminucion entre ambos periodos, lo que podria
deberse a limitaciones en la deduccion de gastos o a cambios en el comportamiento de los
contribuyentes. Finalmente, el total del impuesto recaudado evidencia un crecimiento general,
aunque insuficiente para alcanzar la meta proyectada para 2024.

Estos datos permiten identificar areas clave de mejora en la administracion tributaria,
destacando la necesidad de optimizar las politicas aplicadas a las declaraciones y el
cumplimiento voluntario, mientras se mantienen esfuerzos en las retenciones para consolidar
el crecimiento de los ingresos fiscales.

— Nuevas reformas tributarias
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1. Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI)

— Articulo 36: Tarifas del Impuesto a la Renta para Sociedades

e Antes de la reforma: La tarifa estandar del IR para sociedades era del 25%.

e Reforma 2024: Se establece una tarifa progresiva del 34% en 2024 para sociedades con
rentas liquidas gravables superiores a USD 800,000, con una reduccion gradual de 2
puntos porcentuales por afio hasta alcanzar el 25% en 2027. Las sociedades con
ingresos menores mantienen la tarifa del 25%.

— Articulo 10: Determinacion de la Base Imponible

o Antes de la reforma: Las empresas podian deducir todos los gastos necesarios para
generar ingresos, siempre que estuvieran debidamente sustentados.

o Reforma 2024: Se limita la deduccion de los gastos operativos al 80% del total de costos
y gastos reportados, afectando principalmente a grandes contribuyentes y aumentando
la base imponible.

— Articulo 41: Retenciones en la Fuente

e Antes de la reforma: Retenciones estandar para pagos locales e internacionales segun
el tipo de ingreso.

e Reforma 2024: Se afiade una retencion adicional del 5% sobre las utilidades transferidas
al exterior por empresas extranjeras, buscando gravar la repatriacion de utilidades de
multinacionales.

2. Codigo Tributario (CT)
— Articulo 94: Fiscalizacion
e Antes de la reforma: El Servicio de Rentas Internas (SRI) tenia facultades generales

para supervisar y auditar declaraciones tributarias.

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [l



Research Article Volumen 6, Numero Especial 1, 2025

e Reforma 2024: Se refuerzan los controles sobre grandes contribuyentes, especialmente

en operaciones internacionales como precios de transferencia y salida de divisas, con
el objetivo de detectar y sancionar la evasion fiscal.

— Articulo 180: Multas por Incumplimiento Tributario

e Antes de la reforma: Multas proporcionales segin el tipo y gravedad del
incumplimiento (omisiones, declaraciones incorrectas, etc.).

e Reforma 2024: Se incrementan las sanciones por fraude fiscal y se agilizan los
procedimientos de cobro coactivo para recuperar impuestos omitidos.

3. Decreto Ejecutivo de 2024

Este decreto complementa las reformas en la LORTI y el CT, estableciendo:

e C(riterios de Aplicacion: Detalla como se deben aplicar las tarifas progresivas y define
el alcance de las nuevas limitaciones a las deducciones.

e Procedimientos de Fiscalizacion: Refuerza los mecanismos de control sobre grandes
contribuyentes y operaciones internacionales.

Figura 2

Diagrama de causa y efecto: efectos de las nuevas reformas tributarias con relacion al
Impuesto a la Renta en la empresas nacionales y extranjeras de Guayaquil.
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Nota: Autores (2024).
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El diagrama presentado identifica las principales causas y consecuencias de las nuevas

reformas tributarias relacionadas con el Impuesto a la Renta, enfocandose en su impacto sobre
las empresas nacionales y extranjeras en Guayaquil. Este modelo visual organiza las
interacciones entre los factores que afectan el sistema tributario, proporcionando una
comprension integral de los cambios introducidos por las reformas.

El incremento de las tasas del Impuesto a la Renta aparece como un factor central. Este
cambio genera un aumento en la carga fiscal para las empresas, especialmente en las
multinacionales, al incluir retenciones adicionales sobre las utilidades transferidas al exterior.
Este efecto repercute directamente en los costos operativos y la planificacion fiscal de las
empresas, aumentando las tensiones financieras.

Otro factor clave es la restriccion en las deducciones fiscales, que limita la posibilidad
de deducir hasta el 80% de los gastos operativos. Esto afecta principalmente a las grandes
empresas, las cuales tienen mayores costos de operacion y deben ajustar sus estrategias para
optimizar sus utilidades después de impuestos. Este cambio también tiene un impacto adverso
en las empresas mas pequefias, que enfrentan restricciones presupuestarias y operativas mas
rigidas.

La implementaciéon de automatizacién y controles mas estrictos sobre los grandes
contribuyentes resalta como una medida para mejorar la fiscalizacion y combatir la evasion
fiscal. Aunque esta estrategia incrementa los ingresos tributarios, también representa un desafio
para las empresas que deben adaptarse a mayores exigencias administrativas. El aumento en la
capacidad de fiscalizacion del Servicio de Rentas Internas (SRI) refuerza la aplicacion de las
nuevas normativas, pero puede generar un entorno de mayor presion para las empresas,

especialmente para aquellas con operaciones internacionales.
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— Impacto de las reformas tributarias en empresas nacionales y extranjeras

Las reformas tributarias implementadas en 2024 han tenido un impacto significativo
tanto en empresas nacionales como en multinacionales que operan en Guayaquil. A
continuacion, se presentan los resultados de un caso practico que ilustra los cambios en la carga
tributaria y las utilidades netas antes y después de las reformas.

Tabla 2

Comparacion de carga tributaria y utilidades en una empresa nacional del sector comercial

Concepto Antes (z%lSaDr)eforma rlzfe:f;lgs ((Iijeslla;) Variacion (%)
Ingresos Anuales 1,200,000 1,200,000 -
Gastos Operativos 800,000 800,000 -
Utilidad Antes de 400,000 400,000 i
Impuestos
Impuesto a la Renta 100,000 (25%) 190,400 (34%) +90.4%
Utilidad Neta 300,000 369,600 +23.2%

Nota: Autores (2024).

Para la empresa nacional, el impuesto a la renta tuvo un incremento del 90.4%, impulsado por
el aumento en la tasa impositiva del 25% al 34% y la restriccion en las deducciones fiscales.
Aunque la utilidad neta aument6 ligeramente (23.2%), este resultado no refleja necesariamente
una mejora financiera, ya que se debe a la aplicacion de las deducciones limitadas, lo cual
impacta el flujo de caja disponible para reinversion.

Tabla 3

Comparacion de carga tributaria y utilidades en una sucursal de multinacional

Antes de la reforma  Después de la reforma  Variacion
Concepto

(USD) (USD) (%)

Ingresos Anuales 2,000,000 2,000,000 -
Gastos Operativos 1,200,000 1,200,000 -
Utilidad Antes de 800,000 800,000 i
Impuestos

Impuesto a la Renta 200,000 (25%) 353,600 (34%) +76.8%
Retencion  Adicional

(5%) - 34,320 N/A
Utilidad Neta 600,000 652,080 +8.7%

Nota: Autores (2024).
Para la sucursal de la multinacional, el impuesto a la renta aument6 un 76.8%, mientras

que la nueva retencion adicional del 5% impactd atn maés el flujo financiero hacia la matriz.
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Aunque la utilidad neta refleja un aumento del 8.7%, este crecimiento es marginal considerando

los mayores costos impositivos y la reduccion de la rentabilidad general. Estas medidas generan
una carga fiscal significativa, reduciendo los incentivos para la repatriacion de utilidades.

Los datos muestran que las reformas tributarias han incrementado considerablemente
la carga impositiva sobre las empresas, afectando su capacidad para deducir gastos y
aumentando las tasas impositivas efectivas. Las empresas nacionales enfrentan retos asociados
a la optimizacion de sus operaciones dentro de un entorno fiscal mas restrictivo, mientras que
las multinacionales se ven impactadas por retenciones adicionales que dificultan el flujo hacia
sus matrices. En ambos casos, las reformas exigen estrategias fiscales mas robustas para mitigar

los efectos adversos y garantizar la sostenibilidad operativa.

Discusion

Los resultados presentados en este estudio evidencian el impacto significativo de las
reformas tributarias implementadas en Ecuador, especificamente en relacion con el Impuesto
a la Renta y sus implicaciones para empresas nacionales y extranjeras en Guayaquil. Desde un
enfoque amplio, los hallazgos reflejan que estas medidas, disefiadas para incrementar la
recaudacion fiscal y mejorar la eficiencia tributaria, han generado efectos diferenciados
dependiendo del tamafio, sector y origen de las empresas.

Las empresas nacionales, particularmente las pequefias y medianas empresas
(PYMES), han enfrentado mayores dificultades para adaptarse a las restricciones introducidas
en las deducciones fiscales. Segiin Casanova-Villalba et al. (2023), estas organizaciones, que
operan con margenes de beneficio reducidos, dependen en gran medida de las deducciones para
mantener su rentabilidad. La limitacioén al 80% de los gastos operativos como deducibles ha
aumentado considerablemente la carga fiscal de estas empresas, comprometiendo su capacidad

de inversion y crecimiento.
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Las empresas extranjeras han sido impactadas por las nuevas retenciones del 5% sobre

las utilidades transferidas al exterior, lo que ha reducido los incentivos para la repatriacion de
capitales. Estas medidas, aunque buscan fomentar la inversion nacional, generan incertidumbre
en los inversionistas extranjeros debido a la percepcidon de un entorno fiscal restrictivo. Esto
puede limitar la competitividad de Ecuador frente a otros mercados regionales mas atractivos
en términos de incentivos fiscales y estabilidad normativa.

El nuevo régimen de autorretenciones para grandes contribuyentes ha representado un
desafio administrativo importante, especialmente para las empresas con operaciones extensivas
en Guayaquil. Como lo destacan Guerrero Garcia et al. (2024), el fortalecimiento de los
mecanismos de fiscalizacion y el aumento de las tasas impositivas han incrementado los costos
administrativos y operativos, obligando a las empresas a redisefar sus estrategias fiscales. Esto
es consistente con estudios previos que resaltan la necesidad de optimizar procesos internos
para cumplir con las normativas sin comprometer la sostenibilidad financiera (Hurtado-
Guevara, 2024).

Las disparidades en los incentivos fiscales otorgados a sectores estratégicos y zonas
francas también han generado inequidades importantes. Segin Reyes Jativa et al. (2023), las
empresas que operan fuera de estas areas enfrentan una competencia desigual debido a su carga
tributaria mas elevada. Este aspecto destaca la importancia de establecer politicas mas
inclusivas que fomenten un entorno equitativo para todos los actores econdmicos,
independientemente de su localizacién o sector.

El analisis de los resultados permite contextualizar estas reformas en un marco mas
amplio de sostenibilidad economica y competitividad empresarial. Aunque los objetivos de las
reformas son legitimos, su implementacion ha puesto de manifiesto la necesidad de un
equilibrio entre la recaudacion fiscal y la sostenibilidad empresarial. Como concluye Barcia-

Zambrano (2024), las empresas que logran adaptarse con rapidez a estos cambios pueden
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beneficiarse de un entorno mas eficiente, pero el costo de dicha adaptacion sigue siendo

prohibitivo para muchas PYMES.

Los hallazgos de este estudio resaltan tanto los beneficios como las limitaciones de las
reformas tributarias recientes. Si bien han permitido aumentar la recaudacion fiscal y reforzar
la fiscalizacion, también han generado desafios significativos para las empresas, especialmente
aquellas con recursos limitados. Estos resultados subrayan la importancia de disefiar politicas
fiscales mas balanceadas que consideren tanto los objetivos del Estado como las necesidades

de los contribuyentes, fomentando asi un entorno econémico sostenible y competitivo.

Conclusion

Las reformas tributarias implementadas en Ecuador durante los ltimos afios han
transformado profundamente el panorama fiscal y empresarial del pais, con impactos
significativos en la competitividad, la sostenibilidad y la capacidad de inversion de las
empresas. Este estudio ha permitido analizar como estas modificaciones, especialmente en
relacion con el Impuesto a la Renta, han generado tanto oportunidades como desafios para
empresas nacionales y extranjeras, particularmente en la ciudad de Guayaquil, que se posiciona
como un eje estratégico de la economia nacional.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacion es la identificacion de una mayor
carga fiscal para las empresas, resultado de la limitacion de deducciones fiscales, el incremento
de las tasas impositivas y la implementacion de retenciones adicionales. Estas medidas han
repercutido directamente en los costos operativos de las organizaciones, asi como en sus
margenes de beneficio, afectando de manera desproporcionada a las pequefias y medianas
empresas que operan con recursos mas limitados. A pesar de los esfuerzos por aumentar la

equidad en la distribucion de la carga tributaria, las empresas con menor capacidad de

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [ESEISPAR]



Research Article Volumen 6, Numero Especial 1, 2025

adaptacion enfrentan barreras significativas que limitan su crecimiento y sostenibilidad en el

mercado.

Las empresas multinacionales han experimentado nuevos retos derivados de las
retenciones sobre la repatriacion de utilidades, lo que ha generado tensiones adicionales en su
estructura financiera. Aunque estas medidas buscan garantizar mayores ingresos fiscales para
el Estado, también han provocado una percepcion de incertidumbre entre los inversionistas
extranjeros, reduciendo la competitividad de Ecuador como destino de inversion en un contexto
global donde los paises compiten intensamente por atraer capital extranjero.

Las politicas de incentivos fiscales destinadas a sectores estratégicos y zonas francas
representan una oportunidad importante para aquellas empresas que logran beneficiarse de
estas disposiciones. Sin embargo, la exclusion de un amplio segmento empresarial que no opera
en estos sectores o areas geograficas especificas ha generado desigualdades significativas en el
entorno competitivo. Esto resalta la necesidad de implementar estrategias fiscales mas
inclusivas que permitan equilibrar los beneficios entre todas las empresas y fomentar un
crecimiento mas equitativo en el &mbito econdmico nacional.

En términos de gestion operativa, el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion
y el cumplimiento normativo han exigido a las empresas realizar inversiones significativas en
tecnologia y automatizacion de procesos, asi como en capacitacion del personal. Si bien estas
adaptaciones pueden mejorar la eficiencia y transparencia fiscal, también representan costos
elevados que muchas organizaciones, especialmente las pequefias y medianas empresas,
encuentran dificiles de absorber sin comprometer su liquidez o capacidad operativa.

A pesar de estos desafios, es importante reconocer que las reformas tributarias también
han impulsado cambios positivos en el ambito empresarial, al fomentar practicas de gestion
financiera mas eficientes y promover un entorno de mayor transparencia y cumplimiento fiscal.

Aquellas empresas que logran adaptarse rdpidamente a las nuevas normativas pueden
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beneficiarse de un mercado mas ordenado y eficiente, lo que refuerza su competitividad tanto

a nivel nacional como internacional.

El andlisis de los efectos de las reformas tributarias en el contexto empresarial de
Guayaquil pone de manifiesto la complejidad de equilibrar los objetivos fiscales del Estado
con las necesidades y capacidades del sector empresarial. Aunque las medidas adoptadas
buscan garantizar la sostenibilidad economica del pais y optimizar la recaudacion de ingresos,
también han evidenciado limitaciones que deben ser atendidas para evitar impactos negativos
en la competitividad y el desarrollo empresarial.

Este estudio destaca la importancia de diseiar politicas fiscales que consideren las
particularidades de las empresas segiin su tamafio, sector y ubicacion, promoviendo un entorno
mas equilibrado y competitivo para todos los actores econdémicos. Asimismo, se subraya la
necesidad de un didlogo constante entre el gobierno y el sector empresarial para garantizar que
las reformas tributarias no solo contribuyan a los objetivos macroecondémicos del pais, sino que
también respalden el crecimiento y la sostenibilidad de las organizaciones en un entorno cada

vez mas exigente y globalizado.
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