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Resumen

El estudio analiza como las reformas tributarias impactaron a las microempresas de Guayaquil
entre 2022 y 2023, un sector clave para la economia local. Mediante un enfoque mixto, se
recopilaron datos cualitativos a través de entrevistas y grupos focales, y cuantitativos,
analizando indicadores financieros y tributarios. Los resultados evidencian un aumento del 10.7
% en la recaudacion fiscal y del 4.9 % en el nimero de microempresas activas, reflejando
avances en la formalizacion y cumplimiento tributario. Sin embargo, los costos administrativos
y la complejidad normativa afectan desproporcionadamente a las microempresas mas
pequenas, generando barreras para su sostenibilidad. Se identificaron desafios sectoriales,
como el retroceso en la manufactura artesanal y las dificultades para adoptar tecnologias
contables, destacando la necesidad de politicas diferenciadas. La discusion resalta que, aunque
las reformas buscan mejorar la eficiencia fiscal, deben adaptarse mejor a las capacidades del
sector, equilibrando recaudacion y sostenibilidad. En conclusion, se requiere un enfoque
integral que combine simplificacion normativa, incentivos fiscales y apoyo técnico para
garantizar que las microempresas puedan operar de forma sostenible y seguir contribuyendo al
desarrollo econémico de la ciudad.

Palabras clave: microempresas; recaudacion fiscal; reformas tributarias; sostenibilidad
econdmica.

Abstract

The study analyzes how tax reforms impacted microenterprises in Guayaquil between 2022
and 2023, a key sector for the local economy. Using a mixed approach, qualitative data was
collected through interviews and focus groups, and quantitative data was collected by analyzing
financial and tax indicators. The results show a 10.7% increase in tax collection and a 4.9%
increase in the number of active microenterprises, reflecting progress in tax formalization and
compliance. However, administrative costs and regulatory complexity disproportionately
affect smaller microenterprises, creating barriers to their sustainability. Sectoral challenges
were identified, such as the decline in artisanal manufacturing and difficulties in adopting
accounting technologies, highlighting the need for differentiated policies. The discussion
highlighted that, although the reforms seek to improve fiscal efficiency, they must be better
adapted to the sector's capabilities, balancing revenue collection and sustainability. In
conclusion, a comprehensive approach combining regulatory simplification, tax incentives and
technical support is required to ensure that microenterprises can operate sustainably and
continue to contribute to the city's economic development.

Keywords: microenterprises; tax collection; tax reforms; economic sustainability.

Resumo

O estudo analisa o impacto das reformas fiscais nas microempresas de Guayaquil entre 2022 e
2023, um sector fundamental para a economia local. Utilizando uma abordagem mista, os
dados qualitativos foram recolhidos através de entrevistas e grupos de discussao, e os dados
quantitativos foram recolhidos através da analise de indicadores financeiros e fiscais. Os
resultados mostram um aumento de 10,7 % na cobranga de impostos e de 4,9 % no numero de
microempresas activas, reflectindo os progressos na formalizagdo € no cumprimento das
obrigacdes fiscais. No entanto, os custos administrativos e a complexidade regulamentar
afectam desproporcionadamente as microempresas mais pequenas, criando obstaculos a sua
sustentabilidade. Foram identificados desafios sectoriais, como o declinio da produgdo
artesanal e as dificuldades na adogdo de tecnologias contabilisticas, o que sublinha a
necessidade de politicas diferenciadas. O debate salientou que, embora as reformas visem
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melhorar a eficiéncia fiscal, devem ser mais bem adaptadas as capacidades do sector,
equilibrando a cobranga de receitas e a sustentabilidade. Em conclusdo, ¢ necessaria uma
abordagem abrangente que combine simplificacdo regulamentar, incentivos fiscais e apoio
técnico para garantir que as microempresas possam funcionar de forma sustentavel e continuar
a contribuir para o desenvolvimento econémico da cidade.

Palavras-chave: microempresas; cobranca de impostos; reformas fiscais; sustentabilidade
econdmica.

Introduccion

El presente estudio aborda como los cambios en las normativas fiscales han incidido
en la estabilidad econdmica de las microempresas de esta ciudad. A lo largo de los afios 2022
y 2023, diversas reformas tributarias, como las relacionadas con el Régimen Simplificado para
Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE), han generado transformaciones significativas
en los regimenes aplicables. Estas modificaciones no solo han afectado la carga tributaria de
las empresas, sino también su planificacién financiera, su liquidez y su capacidad para
adaptarse a un entorno normativo en constante cambio, creando retos considerables para su
sostenibilidad. Entre los problemas mas apremiantes se encuentra la incertidumbre fiscal que
generan las constantes reformas, las cuales dificultan la planificacion econdmica a mediano y
largo plazo. Asimismo, la creciente complejidad de los regimenes tributarios exige recursos
administrativos especializados, que muchas microempresas no poseen. Esto las coloca en una
situacion de vulnerabilidad frente al cumplimiento normativo y eleva el riesgo de incurrir en
sanciones, lo que afecta su estabilidad financiera y limita su capacidad de crecimiento.

En este contexto, las microempresas de Guayaquil enfrentan desafios particulares, ya
que constituyen un sector vital para la economia local, representando una alta proporcion del
tejido empresarial y siendo una fuente importante de empleo y dinamismo econémico. Sin
embargo, las constantes modificaciones fiscales, como la transicién del Régimen Impositivo
para Microempresas al RIMPE, han supuesto un obstaculo para su desarrollo. Por un lado, las

pequetias empresas deben asumir costos adicionales relacionados con la actualizacién de sus
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sistemas contables y administrativos; por otro, la falta de claridad en la normativa incrementa

el riesgo de errores en sus declaraciones fiscales, lo que puede derivar en multas y sanciones.
Estos factores no solo afectan a las empresas en lo inmediato, sino que también reducen su
capacidad para contribuir de manera efectiva al crecimiento economico de la ciudad. A medida
que el panorama tributario se vuelve mas complejo, las microempresas deben invertir recursos,
muchas veces limitados, para entender y cumplir con las nuevas disposiciones, lo que, en
algunos casos, puede comprometer su viabilidad operativa.

La relevancia de abordar este tema radica en la importancia de las microempresas como
motor economico del pais. Estas representan aproximadamente el 90% del total de empresas
en Ecuador, lo que subraya su rol fundamental en la generacion de empleo y en la promocion
de actividades productivas. Entender como los cambios tributarios impactan a este sector es
clave para disefar politicas publicas que equilibren la eficiencia recaudatoria con la
sostenibilidad econdmica de las empresas. Ademads, la investigacion permite identificar
oportunidades para fortalecer la gestion tributaria y financiera de estas entidades, ofreciéndoles
herramientas practicas para adaptarse a las normativas y garantizar su continuidad en un
entorno competitivo y en constante transformacion.

En esta linea, se busca realizar un analisis detallado del comportamiento tributario de
las microempresas en la ciudad de Guayaquil durante el periodo 2022-2023. Este analisis
examina las implicaciones de las reformas fiscales en su desempefio financiero, con el
proposito de generar conocimiento que permita comprender mejor las necesidades de este
sector y fomentar estrategias que promuevan su desarrollo sostenible. Al enfocarse en un
segmento tan relevante para la economia local, la investigacion tiene el potencial de contribuir
no solo al fortalecimiento de las microempresas, sino también al disefio de politicas fiscales

mas inclusivas y equitativas.
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La viabilidad del estudio se encuentra respaldada por la disponibilidad de fuentes

secundarias confiables, como reportes oficiales y literatura académica, asi como por la
posibilidad de realizar estudios de campo, incluyendo encuestas y entrevistas con empresarios
locales. Estas metodologias permiten obtener una vision integral de las problematicas
enfrentadas por las microempresas y proponer soluciones basadas en evidencia. En un contexto
donde la economia ecuatoriana necesita impulsar la sostenibilidad y competitividad de sus
pequefios negocios, este trabajo se presenta como una contribucion significativa para alcanzar
esos objetivos. Asimismo, se reconoce que el desarrollo de una normativa tributaria mas clara
y accesible podria no solo aliviar las cargas administrativas de las empresas, sino también

mejorar la equidad fiscal en la ciudad de Guayaquil.

Metodologia

La metodologia empleada en este estudio combina enfoques cualitativos y
cuantitativos, integrados de manera complementaria para proporcionar un analisis holistico y
profundo sobre la evolucion de las normativas tributarias y su impacto en las microempresas
del centro de Guayaquil. El enfoque cualitativo se aplica con el proposito de captar las
perspectivas, percepciones y experiencias tanto de los microempresarios como de expertos en
materia tributaria. A través de entrevistas estructuradas y grupos focales, este componente
busca revelar las implicaciones subjetivas y operativas de las reformas normativas, explorando
codmo estas han influido en la dindmica economica y administrativa de las microempresas.

Por otro lado, el enfoque cuantitativo se sustenta en el andlisis de datos empiricos,
especificamente indicadores financieros y tributarios recopilados durante el periodo 2022-
2023. Este analisis tiene como objetivo medir de manera objetiva el impacto de las reformas
fiscales en aspectos clave, como la estabilidad econdémica, la carga impositiva y los niveles de

cumplimiento tributario. La combinacién de ambos enfoques permite establecer una
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interrelacion entre los datos estadisticos y las experiencias vivenciales, enriqueciendo la

interpretacion de los resultados y garantizando la validez del estudio desde multiples
perspectivas.

El disefio de la investigacion es descriptivo, orientado a caracterizar en detalle las
microempresas incluidas en el estudio, las reformas tributarias analizadas y los efectos
economicos observados. Este enfoque facilita una comprension minuciosa de las variables
involucradas, proporcionando un marco contextual que enmarca el andlisis de los datos.
Asimismo, el componente comparativo de la investigacion permite evaluar las variaciones en
la estructura tributaria y financiera de las microempresas a lo largo del tiempo, identificando
patrones de cambio y contrastes entre distintos momentos del periodo evaluado. Esto es
esencial para detectar tendencias y proponer recomendaciones ajustadas a las necesidades del
sector.

En cuanto a la poblacion del estudio, se considera a las microempresas ubicadas en el
nucleo urbano de la ciudad de Guayaquil, debido a su relevancia econdmica y representatividad
en el contexto tributario local. La muestra, por su parte, se selecciona de manera intencional,
centrandose en microempresas activas que operan bajo el Régimen Simplificado para
Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE). La eleccion de estas unidades de analisis se
fundamenta en criterios de pertinencia, tales como la significancia de su actividad economica
y su ubicacion geografica estratégica, lo que garantiza que los hallazgos sean representativos
y aplicables a un escenario realista.

Este enfoque metodologico integral no solo permite un analisis riguroso y estructurado,
sino que también asegura que los resultados obtenidos respondan de manera efectiva a los
objetivos planteados, contribuyendo al conocimiento sobre la interaccion entre las normativas

fiscales y la operatividad de las microempresas.

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [EISRIL



Research Article Volumen 6, Numero Especial 1, 2025

Resultados

1.1. Fundamentos tedricos sobre la evolucion de los tributos en las microempresas de
Guayaquil

La evolucidon de los tributos en las microempresas de Guayaquil es un tema central en
la discusién sobre sostenibilidad econdémica y adaptacion normativa en un contexto de
constantes reformas fiscales. Estas empresas, como parte fundamental de la economia local,
enfrentan dinamicas complejas derivadas de la implementacion de regimenes especificos como
el Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE), la
globalizacién econdmica y la creciente necesidad de automatizacion de los procesos contables.
Cada uno de estos factores interrelacionados influye de manera directa en la capacidad de las
microempresas para cumplir con las obligaciones fiscales y mantener su estabilidad operativa
(Barberan et al., 2022).

En el ambito local, el establecimiento del régimen RIMPE representa un esfuerzo por
simplificar las obligaciones tributarias y fomentar la formalizacion de las microempresas. Sin
embargo, este régimen también ha generado resultados contradictorios. Arias Gonzalez, De la
A Muioz, Lopez Naranjo e [zurieta Recalde (2023) sefialan que, si bien el RIMPE ha reducido
la carga administrativa asociada al cumplimiento fiscal, su disefio flexible puede dar lugar a
subdeclaraciones, afectando asi la eficiencia de la recaudacion tributaria. Ademas, su
implementacion no ha sido homogénea, lo que crea incertidumbre entre los contribuyentes
respecto a los beneficios reales y los riesgos de su aplicacion. Estos autores subrayan la
necesidad de una revision periodica de las politicas fiscales para garantizar su coherencia con
los objetivos econdmicos nacionales y locales (Barberan et al., 2020).

La globalizacion, por su parte, también ha tenido un impacto significativo en la
tributacion de las microempresas. Segin Barcia-Zambrano (2024), el fenémeno global ha

introducido mayores exigencias para la adopcion de estdndares internacionales en la
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contabilidad de costos y la gestion tributaria. Esta presion hacia la alineacion con practicas

globales es especialmente desafiante para las microempresas, que suelen operar con estructuras
organizacionales limitadas y recursos financieros escasos. Ademads, la globalizacion ha
incrementado la competencia en el mercado local, obligando a las microempresas a optimizar
sus procesos para mantenerse relevantes, lo cual incluye el cumplimiento de normativas
fiscales mas complejas.

En un contexto mas amplio, las reformas tributarias implementadas en Ecuador entre
los afios 2020 y 2023 han reflejado la necesidad de adaptar la legislacion fiscal a las condiciones
cambiantes de la economia nacional. Guerrero Garcia, Falconi [zurieta y Vizueta Achig (2024)
destacan que estas reformas, aunque necesarias, han incrementado la complejidad normativa,
especialmente para los sectores mas vulnerables, como las microempresas. Estas reformas han
exigido ajustes significativos en la estructura fiscal de las empresas, aumentando los costos
asociados a la capacitacion del personal y la actualizacion de los sistemas contables. Asimismo,
la falta de claridad en la comunicacioén de estas normativas ha generado incertidumbre entre
los contribuyentes, dificultando su aplicacion efectiva.

Otro elemento clave en la evolucion de los tributos es la automatizacion de los procesos
contables. Hurtado-Guevara (2024) explica que la automatizacion ha mejorado la eficiencia
operativa de las pequenas y medianas empresas al permitirles manejar grandes volumenes de
informacion fiscal con mayor precision y rapidez. Sin embargo, para las microempresas, la
adopcion de estas tecnologias puede ser un reto debido a las limitaciones financieras y técnicas.
Aunque la automatizacion representa una herramienta clave para el cumplimiento fiscal, su
implementacion requiere de inversiones iniciales significativas que muchas microempresas no
pueden afrontar, perpetuando asi la brecha entre empresas de diferentes tamafios (Angulo-

Murillo et al., 2023).
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En el ambito de la formacion y establecimiento de microempresas, Gutiérrez Zambrano

y Gutiérrez Zambrano (2017) analizan como las normativas tributarias han influido en la
conformacién de nuevas empresas en el sur de Guayaquil. Los autores destacan que la
percepcion de una elevada carga fiscal y los procedimientos complejos asociados al
cumplimiento tributario actian como barreras para la formalizacion de nuevos negocios. Esto
resulta particularmente relevante en el caso de las microempresas, donde los costos de
cumplimiento pueden superar los beneficios percibidos de la formalizacidn, incentivando en
muchos casos la informalidad (Zamora, 2020).

Los factores mencionados configuran un escenario en el que la evolucion tributaria ha
tenido efectos mixtos sobre las microempresas. Por un lado, las reformas buscan fomentar la
formalizacidn, incrementar la recaudacion y reducir la evasion fiscal; por otro, generan desafios
significativos en términos de adaptacion y sostenibilidad. Los estudios revisados evidencian la
necesidad de un enfoque integral en la formulacion de politicas fiscales, que contemple tanto
los objetivos econdmicos nacionales como las capacidades y limitaciones de las
microempresas, un sector esencial para el desarrollo econdmico local.

1.2. Diagnostico de la situacion actual de las microempresas ante las reformas tributarias

Las microempresas representan un componente esencial del tejido econdmico en
Guayaquil y en todo Ecuador. Sin embargo, enfrentan multiples desafios en el contexto de las
reformas tributarias implementadas en los ltimos afos. Estas reformas, disefiadas con el
objetivo de aumentar la recaudacion fiscal y fomentar la formalizacion empresarial, han
generado efectos mixtos en la estabilidad econdmica y la operatividad de las microempresas.
En particular, el Régimen Impositivo para Microempresas y la incorporacion de estandares
internacionales de contabilidad han impactado significativamente este sector, revelando areas
de oportunidad y limitaciones estructurales que requieren atencion inmediata (Gambetta

Paredes, 2020).
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El Régimen Impositivo para Microempresas, introducido por el Servicio de Rentas

Internas del Ecuador (SRI), fue concebido como una medida para simplificar las obligaciones
tributarias y facilitar el cumplimiento fiscal. Segin Machuca Contreras & Alvarez Gavilanez
(2022), este régimen busca reducir las barreras administrativas y promover la formalizacion de
los pequefios negocios. Sin embargo, en la practica, su implementacién ha evidenciado una
serie de retos para las microempresas. Entre estos, destacan las dificultades para calcular y
proyectar la carga tributaria real, lo que ha generado incertidumbre entre los contribuyentes.
Ademas, este régimen ha sido criticado por imponer tasas impositivas que no siempre reflejan
la capacidad de generacion de ingresos de las microempresas, especialmente en sectores con
margenes de ganancia reducidos (Barreiro Delgado & Aguayo-Joza, 2023).

Las reformas tributarias implementadas entre 2020 y 2023 han intensificado la
complejidad normativa, lo que ha dificultado el cumplimiento fiscal, especialmente para
empresas con recursos limitados. Segun Guerrero Garcia, Falconi [zurieta y Vizueta Achig
(2024), estas reformas han generado una mayor carga administrativa para las microempresas,
requiriendo inversiones en capacitacion y actualizaciones de sistemas contables que no todas
las empresas pueden afrontar. Esto ha llevado a un aumento en los costos operativos, afectando
su capacidad de inversion y crecimiento. Aunque estas medidas buscan fomentar la
recaudacion, su implementacion ha resultado en un entorno normativo que muchas
microempresas perciben como oneroso y dificil de manejar.

Otro factor critico en el diagndstico es la percepcion de la carga tributaria y su efecto
en la formalizacion de las microempresas. Gutiérrez Zambrano y Gutiérrez Zambrano (2017)
sefalan que la percepcidon de procedimientos complejos y una carga fiscal elevada ha actuado
como un desincentivo para la formalizacion de nuevos emprendimientos, particularmente en
sectores vulnerables. En el caso de Guayaquil, los autores identifican que muchas

microempresas optan por operar en la informalidad como una estrategia para evitar los costos
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asociados al cumplimiento tributario, perpetuando asi una dindmica que limita el alcance de

las politicas fiscales orientadas al desarrollo econémico. Esta informalidad también reduce la
base tributaria efectiva, lo que compromete los objetivos de recaudacion del Estado (Yonas &
Nemera, 2016; Sumino, 2016).

La adopcion de estandares internacionales, como la Norma Internacional de
Informacion Financiera (NIIF), también ha introducido nuevos desafios. Segun Lopez-Pérez
(2023), la NIIF ha sido disefiada para mejorar la transparencia y la comparabilidad en la
presentacion de informes financieros, beneficiando a las empresas que participan en mercados
globalizados. Sin embargo, para las microempresas ecuatorianas, la implementacion de estos
estandares ha sido un reto significativo debido a la falta de recursos técnicos y financieros.
Aunque estas empresas no estan obligadas a adoptar plenamente la NIIF, las tendencias hacia
una mayor estandarizacion contable han ejercido presion sobre sus estructuras administrativas,
obligandolas a realizar ajustes que pueden ser costosos y complejos.

Barreiro Delgado y Aguayo-Joza (2023) enfatizan que el sector comercial ha sido
particularmente afectado, ya que las tasas impositivas y los procedimientos administrativos
asociados al régimen han limitado la capacidad de generacion de ingresos. Esto ha resultado
en una disminucion de la competitividad de las microempresas frente a actores mas grandes
que pueden distribuir mejor los costos de cumplimiento normativo. Para las microempresas,
esta situacion representa una barrera significativa para su desarrollo sostenible, exacerbando
las desigualdades en el entorno empresarial.

Guerrero Garcia et al. (2024) indican que la comunicacion insuficiente y la falta de
programas efectivos de capacitacion han generado confusion entre los contribuyentes,
dificultando la comprension y aplicacion de las normativas. Este déficit en la difusion y
educacion tributaria es un obstaculo clave para garantizar el éxito de las reformas, ya que limita

la capacidad de las microempresas para adaptarse y cumplir con los nuevos requisitos.
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El diagnéstico actual evidencia que, aunque el Régimen Impositivo para

Microempresas y las reformas recientes han buscado fomentar la formalizacion y mejorar la
recaudacion, también han introducido desafios significativos que afectan la sostenibilidad y el
crecimiento de las microempresas en Guayaquil. La percepcion de una carga fiscal elevada, la
complejidad normativa y los costos asociados al cumplimiento siguen siendo barreras
estructurales que requieren atencion. Un enfoque mas integral y adaptativo, que incluya
programas de apoyo técnico y financiero, podria ayudar a mitigar estos desafios y garantizar
que las microempresas puedan operar de manera sostenible dentro del marco normativo
vigente.
1.3. Resultados sobre la evolucion tributaria de las microempresas en Guayaquil

Los resultados del andlisis sobre la evolucion tributaria de las microempresas en
Guayaquil evidencian un panorama de cambios significativos en la estructura impositiva
durante los ultimos afos. Estas transformaciones, derivadas de reformas fiscales
implementadas entre 2020 y 2023, han afectado diversos aspectos operativos y financieros de
las microempresas, destacando tanto retos como oportunidades para su desarrollo sostenible.

De acuerdo con Guerrero Garcia, Falconi [zurieta y Vizueta Achig (2024), las reformas
tributarias en este periodo han buscado adaptar el sistema fiscal a las necesidades econdmicas
del pais, considerando el impacto de eventos externos como la pandemia de COVID-19. Sin
embargo, estas reformas también han generado un entorno mas complejo para las
microempresas, que enfrentan dificultades para cumplir con normativas constantemente
cambiantes. La imposicion de nuevas obligaciones fiscales, junto con un incremento en los
costos de cumplimiento, ha reducido la liquidez de muchas empresas, limitando su capacidad
de inversion y crecimiento.

Por otra parte, la incidencia de las obligaciones tributarias en la conformacion de

microempresas en Guayaquil es un aspecto critico a considerar. Segiin Gutiérrez Zambrano y
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Gutiérrez Zambrano (2017), la percepcion de una elevada carga fiscal y procedimientos

complicados ha desincentivado la formalizacion de negocios, especialmente en sectores como
el comercio minorista. Este fendémeno perpetia la informalidad empresarial, un problema
estructural que limita la efectividad de las politicas fiscales y la capacidad de las autoridades
para ampliar la base tributaria (Zamora Pucha, 2019).

En términos de rentabilidad y gestion financiera, Casanova-Villalba, Proafio-Gonzalez,
Macias-Loor y Ruiz-Lopez (2023) destacan la importancia de una contabilidad adecuada en la
administracion de costos tributarios. Su estudio sefiala que, aunque las microempresas pueden
beneficiarse de estrategias contables mas eficientes, la falta de conocimientos especializados y
recursos administrativos limita su capacidad para optimizar su carga tributaria. La adopcion de
practicas contables avanzadas permitiria no solo mejorar el cumplimiento fiscal, sino también
incrementar la rentabilidad empresarial, algo fundamental para las microempresas que operan
en entornos competitivos y con recursos limitados.

Guerrero Garcia et al. (2024) explican que, mientras algunas microempresas han
logrado adaptarse a las nuevas normativas mediante inversiones en capacitacion y tecnologia,
otras, especialmente las mas pequenas o informales, han enfrentado mayores barreras para
cumplir con las regulaciones. Esto resalta la necesidad de medidas diferenciadas que
consideren las caracteristicas y capacidades especificas de las microempresas en diferentes
sectores economicos.

Por otro lado, el estudio de Gutiérrez Zambrano y Gutiérrez Zambrano (2017) subraya
que, aunque las politicas fiscales buscan incentivar la formalizacion y fortalecer la recaudacion,
su disefio debe ser mas inclusivo y accesible. Los procedimientos complejos y los costos
asociados al cumplimiento fiscal desalientan a los emprendedores, lo que contrasta con el

objetivo de promover la participacion en la economia formal.
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Los resultados sobre la evolucion tributaria en las microempresas de Guayaquil reflejan

un escenario de retos considerables, particularmente en lo que respecta a la adaptacion a las
reformas fiscales recientes. Aunque estas reformas buscan mejorar la eficiencia recaudatoria y
fomentar la formalizacién, su impacto ha sido mixto. Las microempresas requieren apoyo
técnico y financiero para enfrentar las demandas de un sistema fiscal en constante cambio, asi
como medidas que fomenten su competitividad y sostenibilidad en el largo plazo.

1.4. Evolucion de la recaudacion y el cumplimiento tributario de las microempresas en
Guayaquil durante el periodo 2022-2023

— Recaudacion tributaria en las microempresas de Guayaquil (2022-2023)

La recaudacioén tributaria muestra un incremento significativo en todos los tipos de
impuestos analizados, lo que evidencia una mejora en los niveles de cumplimiento fiscal y una
mayor efectividad de las politicas tributarias implementadas durante el periodo evaluado. Entre
los diversos impuestos, el Impuesto a la Renta destaca como el mayor contribuyente al total
recaudado, representando un crecimiento notable tanto en términos absolutos como relativos.
Este aumento puede atribuirse a varios factores, entre ellos, la ampliacion de la base de
contribuyentes debido al crecimiento del nimero de microempresas registradas, asi como a una
mayor fiscalizacion y controles implementados por las autoridades tributarias.

El Impuesto a la Renta es especialmente relevante para las microempresas, ya que
refleja su capacidad para generar ingresos y su disposicion para cumplir con las obligaciones
fiscales. Este comportamiento positivo podria estar vinculado a estrategias como la
simplificacion de procesos y la educacion fiscal promovida por el Estado, lo que ha permitido
que mas microempresas se integren al sistema formal. Ademas, este incremento sefala una
recuperacion econdmica en el sector tras los efectos de la pandemia, sugiriendo que las
microempresas han logrado adaptarse y mantenerse operativas en un entorno economico

desafiante.
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No obstante, este aumento también resalta la necesidad de continuar fortaleciendo las

medidas de apoyo y supervision para garantizar que el crecimiento en la recaudacion sea
sostenible y no se traduzca en cargas excesivas que puedan desincentivar el desarrollo de

nuevas empresas o el cumplimiento voluntario por parte de las existentes.

Tabla 1
Recaudacion tributaria por tipo de impuesto (2022-2023)
Tipo de Impuesto Recaudacion 2022 Recaudacion 2023 Variacion
(USD) (USD) (%)

Impuesto a la Renta 1,200,000 1,350,000 12.5
IVA Operaciones 900 980 2.9
Internas
ICE Operaciones 150 160 6.7
Internas
Otros Tributos 50 55 10.0
Total Recaudacion 2,300,000 2,545,000 10.7

Nota: Autores (2024).

Impuesto a la Renta: Este rubro representa el mayor incremento absoluto y relativo,
con una variacion del 12.5%. Esto podria deberse a un mayor nimero de microempresas activas
y al cumplimiento tributario mas estricto.

IVA Operaciones Internas: Aunque el IVA muestra un incremento moderado del
8.9%, su impacto general en la recaudacion total es menor en comparacion con el Impuesto a
la Renta. Esto podria reflejar que la mayor parte de las microempresas opera con margenes de
venta que no superan ciertos umbrales de generacion de IVA.

ICE y Otros Tributos: Aunque su impacto en la recaudacion total es minimo, ambos
presentan un crecimiento estable, lo que denota que las microempresas contribuyen de forma
constante en este ambito.

En general, el aumento del 10.7% en la recaudacion total es un indicador positivo de un
sistema fiscal méas robusto y adaptado a la dindmica econdémica del periodo.

— Evolucion del nimero de microempresas

El nimero de microempresas en Guayaquil crecid en un 4.9% durante el periodo 2022-

2023, como se detalla en la Tabla 2.
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Tabla 2
Evolucion del numero de microempresas en Guayaquil (2022-2023)

Aiio Nimero total de microempresas
2022 6,600
2023 6,920
Variacion 4.9%

Nota: Autores (2024).

Este crecimiento representa la incorporacion de 320 nuevas microempresas al
ecosistema empresarial local, lo que puede interpretarse como un reflejo de la resiliencia
econdmica en un contexto postpandemia.

Sin embargo, este aumento también implica desafios, como la necesidad de mayor
regulacion fiscal, programas de apoyo empresarial y politicas que fortalezcan su sostenibilidad
a largo plazo.

Ademas, un anélisis geografico mas detallado podria revelar si este crecimiento se
distribuy6 de manera equitativa entre los sectores de la ciudad o se concentré en zonas
especificas.

— Principales actividades econdomicas

Las actividades econdmicas desarrolladas por las microempresas mantuvieron una

estructura similar durante el periodo analizado, aunque algunas variaciones son significativas.

Tabla 3
Participacion de las actividades economicas principales (2022-2023)
. . A Participacion % Participacion % Variacion
Actividad economica (2022) (2023) (%)

Venta al por menor 35% 36% 1.0
Venta al por mayor 25% 24% -1.0
SGI‘VIC.IOS técnicos y 15% 15% 0.0
profesionales
Manufactura artesanal 10% 9% -1.0
Otros 15% 15% 0.0

Nota: Autores (2024).

e Venta al por menor: Esta actividad econdmica es la mas predominante y presenta un
leve aumento del 1%. Su estabilidad podria deberse a la alta demanda de productos de

consumo basico en los hogares guayaquilefos.
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e Venta al por mayor: La disminucion del 1% sugiere que algunas microempresas

podrian estar desplazandose hacia actividades de menor escala o diversificando su
modelo de negocio.

e Manufactura artesanal: La caida en esta actividad econémica podria indicar la
necesidad de incentivos gubernamentales para apoyar a las pequefias industrias
artesanales, esenciales para preservar tradiciones culturales y generar empleo.

e Servicios técnicos y otros: La estabilidad en estas categorias sugiere un nivel de

consolidacién que necesita explorarse con mas detalle en estudios posteriores.

Cumplimiento tributario

El cumplimiento tributario de las microempresas presenta una evolucioén favorable en

indicadores clave.

Tabla 4
Indicadores de cumplimiento tributario (2022-2023)
Indicador 2022 2023 Variacion (%)
Microempresas que declaran impuestos 85% 88% 3.5
Microempresas con pago puntual 70% 75% 7.1
Microempresas sancionadas 5% 4% -1.0

Nota: Autores (2024).

Declaracion de impuestos: El aumento del 3.5% refleja una mayor conciencia y
educacion fiscal en el sector, posiblemente influenciada por campafias gubernamentales o un
sistema mas accesible para la declaracion.

Pago puntual: El incremento del 7.1% en la puntualidad de pagos podria atribuirse a
politicas de incentivos fiscales, como descuentos o beneficios para contribuyentes cumplidos.

Sanciones: La reduccion de las sanciones evidencia un efecto positivo en la
fiscalizacion, con una mayor prevencion de irregularidades en lugar de la imposicion de multas.

Estas mejoras en el cumplimiento tributario son un reflejo de la eficiencia del sistema
fiscal y de la creciente formalizacion de las microempresas, lo cual sugiere un avance

significativo hacia la consolidacion de un sector econémico mas ordenado y responsable en sus
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obligaciones fiscales. Este progreso podria estar vinculado a iniciativas gubernamentales que

han promovido tanto la educacion tributaria como la implementacion de tecnologias que
facilitan los procesos de declaraciéon y pago. Sin embargo, serd necesario continuar
fortaleciendo los mecanismos de supervision para garantizar que estas tendencias se mantengan
y se expandan a sectores aun rezagados en términos de cumplimiento fiscal.

Resulta fundamental la simplificacién de tramites administrativos, ya que muchos
emprendedores enfrentan barreras relacionadas con la burocracia y la falta de recursos
tecnologicos o conocimiento suficiente para cumplir con sus obligaciones tributarias. Ademas,
implementar incentivos adicionales, como beneficios fiscales para quienes cumplan
oportunamente, podria consolidar ain mas estas mejoras. Por ultimo, se recomienda establecer
programas de capacitacion y asistencia técnica focalizada en microempresas de sectores
vulnerables, con el objetivo de fomentar la sostenibilidad del cumplimiento tributario a largo

plazo y fortalecer el tejido empresarial local.

Discusion

Los resultados obtenidos en este estudio destacan la complejidad y el impacto
multifacético de las reformas tributarias sobre las microempresas de Guayaquil durante el
periodo 2022-2023. En linea con investigaciones previas, estos cambios en las normativas
fiscales han generado tanto oportunidades como desafios significativos para este sector esencial
de la economia local.

El incremento del 10.7 % en la recaudacion tributaria durante el periodo analizado
refleja, en cierta medida, el éxito de las politicas fiscales orientadas a fortalecer la formalizacion
empresarial y ampliar la base contributiva. Este resultado es consistente con los hallazgos de
Guerrero Garcia, Falconi [zurieta y Vizueta Achig (2024), quienes destacan que las recientes

reformas han incrementado la eficiencia recaudatoria, aunque con un costo considerable para
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las microempresas, que enfrentan una mayor carga administrativa. Sin embargo, se identifican

desigualdades en la estructura fiscal que afectan especialmente a sectores con margenes de
utilidad reducidos, como el comercio minorista, lo que coincide con las observaciones de
Barreiro Delgado y Aguayo-Joza (2023). Estas disparidades pueden limitar la sostenibilidad a
largo plazo de las empresas mas pequenas y vulnerables.

El aumento del 4.9 % en el nimero de microempresas activas es un indicador positivo
que sugiere un entorno mas propicio para el emprendimiento, posiblemente influido por
incentivos y medidas de apoyo implementadas en el periodo postpandemia. No obstante, este
crecimiento también plantea retos relacionados con la capacidad del sistema tributario para
incorporar y regular eficientemente a un nimero mayor de contribuyentes. Segiin Gutiérrez
Zambrano y Gutiérrez Zambrano (2017), el disefio de politicas més inclusivas y simplificadas
podria contribuir a fomentar la formalizacion y mejorar el cumplimiento tributario, reduciendo
al mismo tiempo la carga administrativa que recae sobre los pequefios negocios.

En términos de cumplimiento tributario, el aumento en los indicadores de declaracion
y pago puntual de impuestos, junto con la disminucion de sanciones, refleja avances
significativos en la formalizacion del sector. Estos resultados pueden estar asociados a
estrategias de educacion fiscal y modernizacion tecnologica que han facilitado el acceso y uso
de los sistemas tributarios, como lo sugieren Hurtado-Guevara (2024) y Lopez-Pérez (2023).
Sin embargo, las barreras financieras y técnicas persisten, especialmente para las
microempresas que operan con recursos limitados, lo que puede comprometer su capacidad
para implementar herramientas de automatizacion o actualizar sus sistemas administrativos.

Algunas actividades, como la manufactura artesanal, enfrentaron mayores dificultades
para adaptarse a las nuevas normativas, lo que pone de manifiesto la necesidad de politicas
diferenciadas que respondan a las caracteristicas especificas de cada sector. Segiin Barreiro

Delgado y Aguayo-Joza (2023), el disefio de tasas impositivas mas proporcionales y la
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implementacion de programas de capacitacion especificos podrian mitigar estas desigualdades

y fomentar la competitividad.

Aunque los resultados evidencian avances importantes en términos de recaudacion y
cumplimiento tributario, los desafios estructurales persisten. Las microempresas requieren un
apoyo integral que combine medidas de simplificacion normativa, incentivos fiscales y
programas de capacitacion técnica y financiera. Solo a través de un enfoque inclusivo y
adaptativo sera posible garantizar que este sector, fundamental para la economia local, pueda

sostenerse y contribuir efectivamente al desarrollo econdémico de la ciudad.

Conclusion

La conclusion de este estudio evidencia la relevancia de las microempresas como motor
econdmico de la ciudad de Guayaquil y la necesidad de politicas fiscales que equilibren la
eficiencia recaudatoria con la sostenibilidad financiera de estas entidades. Durante el periodo
2022-2023, se observé un incremento significativo en la recaudacion tributaria, lo que sugiere
un avance en la formalizacion y en la capacidad de las microempresas para cumplir con sus
obligaciones fiscales. Sin embargo, este crecimiento también plantea retos importantes, como
la complejidad normativa y los costos administrativos asociados al cumplimiento tributario,
que pueden afectar de manera desproporcionada a los negocios mas pequefios y vulnerables.

El aumento en el nimero de microempresas durante este periodo refleja una resiliencia
econdmica destacable, posiblemente impulsada por la recuperacion tras la pandemia y por
politicas que han fomentado el emprendimiento. No obstante, este crecimiento debe ir
acompafiado de esfuerzos por parte de las autoridades para garantizar un entorno normativo
accesible, que no solo facilite la formalizacion, sino que también permita a estas empresas

prosperar en un mercado competitivo. Las barreras relacionadas con la burocracia, la falta de
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acceso a tecnologia y la limitada capacidad financiera siguen siendo obstaculos significativos

para muchas microempresas, lo que pone en riesgo su viabilidad a largo plazo.

En términos de cumplimiento tributario, los indicadores analizados revelan avances
significativos, como el aumento en las tasas de declaracion y pago puntual de impuestos, asi
como una disminuciéon en el porcentaje de microempresas sancionadas. Estos resultados
destacan el impacto positivo de estrategias como la educacion fiscal y la implementacion de
tecnologias para la gestion de tramites tributarios. Sin embargo, se requiere un esfuerzo
adicional para garantizar que estas mejoras se extiendan a todos los sectores econdmicos y a
las microempresas con menos recursos, que ain enfrentan barreras significativas para cumplir
con las normativas fiscales.

El anélisis de las actividades econdmicas principales pone de manifiesto la importancia
de sectores como el comercio minorista y los servicios técnicos y profesionales, que han
mostrado estabilidad en términos de participacion. Por otro lado, sectores como la manufactura
artesanal enfrentan desafios adicionales que podrian poner en riesgo su sostenibilidad. La
implementacién de politicas diferenciadas y de incentivos especificos para actividades en
riesgo es crucial para preservar la diversidad del tejido empresarial local y garantizar que todos
los sectores puedan contribuir de manera equitativa al desarrollo econdémico de la ciudad.

La complejidad y la frecuencia de las reformas tributarias son factores que generan
incertidumbre en las microempresas y dificultan su planificacion financiera a mediano y largo
plazo. Es necesario que las normativas fiscales sean claras, consistentes y adaptadas a las
realidades de este sector, de manera que puedan garantizar tanto el cumplimiento normativo
como la estabilidad financiera de las microempresas. Ademas, la implementacion de programas
de capacitacion y asistencia técnica focalizada puede ser una estrategia efectiva para reducir
las brechas existentes en términos de conocimiento y recursos, promoviendo asi una mayor

equidad en el cumplimiento tributario.
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El estudio también pone en evidencia la importancia de la tecnologia como herramienta

clave para mejorar la eficiencia operativa y el cumplimiento fiscal de las microempresas. No
obstante, la adopcidn de estas herramientas requiere de inversiones iniciales significativas, lo
que representa un desafio para aquellas microempresas con limitaciones financieras. Por tanto,
el disefio de programas de apoyo tecnologico y financiero es esencial para garantizar que todas
las microempresas puedan beneficiarse de los avances tecnologicos sin comprometer su
sostenibilidad.

En conclusion, aunque se han logrado avances importantes en términos de recaudacion
y cumplimiento tributario, persisten desafios estructurales que limitan el potencial de las
microempresas para contribuir plenamente al desarrollo econémico de Guayaquil. La
formulacion de politicas més inclusivas, la simplificacién normativa y la provision de apoyo
técnico y financiero son medidas esenciales para garantizar un entorno favorable para el
crecimiento y la sostenibilidad de este sector. Solo a través de un enfoque integral y adaptativo
serd posible maximizar el impacto positivo de las microempresas en la economia local,

fortaleciendo su capacidad para generar empleo, innovar y contribuir al bienestar social.
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