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Resumen

Fortalecer los mecanismos de control tributario para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y mitigar el impacto de esta practica en los ingresos publicos. Utilizando
un enfoque metodologico mixto, el andlisis se fundament6 en métodos exploratorios,
descriptivos y correlacionales, complementados por una revision exhaustiva de literatura
especializada. Los resultados revelan que la implementacion de tecnologias avanzadas, como
la inteligencia artificial y la facturacion electronica, junto con auditorias especializadas y
sistemas de gestion de riesgos, optimizan la fiscalizacion y aumentan la percepcion de riesgo
entre los contribuyentes. Asimismo, se identificaron debilidades relacionadas con la
infraestructura tecnologica y la capacitacion del personal fiscalizador, factores que limitan la
eficacia del control tributario. En la discusion, se plantea que las estrategias deben priorizar la
transparencia institucional y promover la confianza en el sistema fiscal, reforzando la equidad
y la rendicion de cuentas. En conclusion, un control tributario robusto, basado en tecnologias
emergentes, cooperacion interinstitucional y programas educativos, puede reducir
significativamente la evasion fiscal y contribuir al desarrollo econdomico y social de Ecuador.
Palabras clave: evasion fiscal; control tributario; auditoria forense; inteligencia artificial;
gestion de riesgos.

Abstract

The study addresses the problem of tax evasion in Ecuador, highlighting the need to strengthen
tax control mechanisms to ensure compliance with tax obligations and mitigate the impact of
this practice on public revenues. Using a mixed methodological approach, the analysis was
based on exploratory, descriptive and correlational methods, complemented by an exhaustive
review of specialized literature. The results reveal that the implementation of advanced
technologies, such as artificial intelligence and electronic invoicing, together with specialized
audits and risk management systems, optimize auditing and increase the perception of risk
among taxpayers. Weaknesses were also identified in relation to technological infrastructure
and the training of auditing personnel, factors that limit the effectiveness of tax control. In the
discussion, it was suggested that strategies should prioritize institutional transparency and
promote confidence in the tax system, reinforcing equity and accountability. In conclusion,
robust tax control, based on emerging technologies, inter-institutional cooperation and
educational programs, can significantly reduce tax evasion and contribute to Ecuador's
economic and social development.

Keywords: tax evasion; tax control; forensic audit; artificial intelligence; risk management.

Resumo

O estudo aborda o problema da evasao fiscal no Equador, salientando a necessidade de reforcar
os mecanismos de controlo fiscal para garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais e atenuar
o impacto desta pratica nas receitas publicas. Utilizando uma abordagem metodologica mista,
a analise baseou-se em métodos exploratdrios, descritivos e correlacionais, complementados
por uma revisdo exaustiva da literatura especializada. Os resultados revelam que a
implementagao de tecnologias avangadas, como a inteligéncia artificial e a faturagao eletronica,
juntamente com auditorias especializadas e sistemas de gestdo do risco, optimizam a auditoria
e aumentam a percecao do risco por parte dos contribuintes. Foram também identificadas
deficiéncias em relagdo as infra-estruturas tecnologicas e a formagao do pessoal de auditoria,
factores que limitam a eficacia do controlo fiscal. No debate, foi sugerido que as estratégias
deveriam dar prioridade a transparéncia institucional e promover a confianga no sistema fiscal,
reforgando a equidade e a responsabilizagao. Em conclusao, um controlo fiscal sélido, baseado
em tecnologias emergentes, na cooperacao interinstitucional € em programas educativos, pode
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reduzir significativamente a evasdo fiscal e contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do Equador.

Palavras-chave: evasio fiscal; controlo fiscal; auditoria forense; inteligéncia artificial; gestao
do risco.

Introduccion

El control tributario constituye una herramienta clave para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales y enfrentar la evasion fiscal, un problema que afecta
significativamente los ingresos publicos en Ecuador. La evasion fiscal, entendida como la
omision parcial o total del cumplimiento de las responsabilidades tributarias, no solo disminuye
los recursos disponibles para financiar servicios esenciales, sino que también perpetia
desigualdades en la sociedad y desincentiva la competencia leal entre los contribuyentes
(Yagual Mejillones, 2022). A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades fiscales, los
mecanismos implementados hasta la fecha han demostrado ser insuficientes para abordar
eficazmente las estrategias sofisticadas utilizadas por los evasores, lo que ha generado la
necesidad de un analisis exhaustivo del sistema actual para identificar debilidades y areas de
mejora.

Entre los factores que agravan este problema destacan las limitaciones en la eficiencia
administrativa, la falta de adopcion de tecnologias avanzadas y la insuficiente capacitacion del
personal encargado de la fiscalizacion. Estas deficiencias no solo dificultan la deteccion de
practicas evasivas, sino que también reducen la capacidad del Estado para sancionar a los
infractores y prevenir nuevas irregularidades. Ademads, el contexto globalizado actual
intensifica el desafio, ya que las estrategias de evasion trascienden fronteras mediante el uso
de paraisos fiscales y operaciones transnacionales complejas que dificultan la labor de las
administraciones tributarias nacionales (Sanandrés, 2022).

Los efectos de la evasion fiscal en Ecuador son alarmantes. Por un lado, el déficit en

los ingresos publicos limita la inversion en sectores prioritarios como salud, educacion e
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infraestructura, afectando directamente el bienestar de la poblacion. Por otro lado, la evasion

genera un entorno de inequidad, donde los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones
fiscales enfrentan desventajas frente a aquellos que evaden sus responsabilidades. Este
escenario no solo mina la confianza en el sistema tributario, sino que también debilita la
legitimidad del Estado en su funcion recaudadora. Para mitigar estas consecuencias, es esencial
fortalecer los mecanismos de control tributario y fomentar una cultura de cumplimiento basada
en la responsabilidad fiscal y la equidad social.

La necesidad de un sistema tributario eficiente no solo se justifica por los ingresos que
el Estado podria recuperar mediante una fiscalizacion mas efectiva, sino también por el impacto
positivo que tendria en la construccion de una sociedad mas equitativa y justa. Un control fiscal
adecuado permite garantizar que todos los ciudadanos contribuyan proporcionalmente al
financiamiento del desarrollo nacional, eliminando las brechas de desigualdad que favorecen a
los evasores. Este analisis busca comprender el estado actual de los mecanismos de control
tributario en Ecuador, examinar su efectividad, identificar los factores que limitan su aplicacion
y proponer estrategias innovadoras que fortalezcan la recaudacion fiscal en el pais (Perry et al.,
2021).

Es imprescindible entender como las herramientas utilizadas en el control fiscal han
influido en la reduccion de la evasion y qué aspectos pueden ser optimizados para maximizar
su impacto. Esto implica no solo evaluar las metodologias y sistemas utilizados en el presente,
sino también identificar las debilidades estructurales en la administracion tributaria, como la
carencia de tecnologia de punta o la limitada capacitacion de los agentes fiscales. Ademas, la
creciente globalizacion de las actividades economicas obliga a considerar la cooperacion
internacional como un elemento clave en la lucha contra la evasion fiscal transfronteriza

(Depoorter, Menell y Schwartz 2019).
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Este estudio pretende contribuir al disefio de politicas publicas mas efectivas que

optimicen la recaudacion fiscal y disminuyan la evasion mediante el uso de tecnologias
avanzadas, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la promocion de una cultura de
cumplimiento tributario. En ultima instancia, mejorar el control tributario en Ecuador no solo
incrementara los recursos publicos disponibles, sino que también fomentara la confianza de los
contribuyentes en el sistema fiscal, asegurando un entorno mas equitativo y sostenible para el

desarrollo del pais (Dinarte-Diaz, Jaume, Medina-Cortina y Winkler 2022).

Metodologia

El presente estudio emplea un enfoque mixto, combinando métodos exploratorios,
descriptivos y correlacionales, fundamentados en una amplia revision bibliografica. Este
disefio metodologico permite abordar de manera integral el fenémeno de la evasion fiscal y los
mecanismos de control tributario en Ecuador durante el periodo 2022-2023, asegurando un
analisis riguroso y fundamentado.

Se adoptara un método exploratorio para analizar literatura especializada con el fin de
comprender las practicas actuales de control tributario y las estrategias utilizadas para la
evasion fiscal. Este analisis incluird estudios previos, informes institucionales y normativas
fiscales aplicables en el contexto ecuatoriano. El objetivo es identificar los principales
enfoques, herramientas y desafios asociados al control tributario, asi como las tendencias
globales y regionales en la lucha contra la evasion fiscal.

Se utilizard un enfoque descriptivo para evaluar los sistemas de control tributario en
Ecuador mediante el andlisis de casos especificos. Esta etapa incluird el estudio de datos
cuantitativos y cualitativos proporcionados por instituciones publicas como el Servicio de
Rentas Internas (SRI), asi como investigaciones académicas recientes. Se examinaran aspectos

clave como la estructura administrativa, las herramientas tecnoldgicas implementadas y las
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politicas sancionadoras aplicadas. Este analisis permitira generar un panorama detallado sobre

la efectividad y las limitaciones de los sistemas de control tributario en el contexto nacional.

El método correlacional complementara las fases anteriores mediante la investigacion
de la relacion existente entre las politicas de control tributario implementadas y la reduccion
de la evasion fiscal. Para ello, se empleara un analisis estadistico que permita establecer
posibles vinculos entre los niveles de recaudacion fiscal y las estrategias adoptadas para mitigar
la evasion. Este enfoque permitira identificar patrones y relaciones causales que orienten la
formulacion de recomendaciones efectivas para fortalecer el control tributario.

Se llevard a cabo una busqueda bibliografica exhaustiva para sustentar cada etapa del
estudio. Las fuentes seleccionadas incluirdn articulos cientificos indexados en bases de datos
como Scopus y Web of Science, informes gubernamentales, libros especializados y legislacion
vigente. Este proceso garantizara la validez y confiabilidad de los datos utilizados, asi como la
rigurosidad académica del analisis.

Este disefio metodoldgico integral, basado en métodos complementarios y una solida
revision bibliografica, proporcionard un marco robusto para comprender la incidencia del
control tributario en la evasion fiscal y proponer estrategias que fortalezcan la recaudacion

fiscal en Ecuador.

Resultados

1.1. Analisis de herramientas y mecanismos empleados en el control tributario

El control tributario es un componente esencial para garantizar la sostenibilidad fiscal
de los Estados y fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. En el contexto
ecuatoriano, se han desarrollado diversas herramientas y mecanismos disefiados para mejorar
la recaudacion fiscal y reducir la evasion tributaria, enfrentando desafios significativos en

términos de modernizacion tecnoldgica, capacitacion de personal y cooperacion internacional.
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Estas herramientas, que incluyen auditorias fiscales, sistemas de gestion de riesgos y la

implementacidn de tecnologias avanzadas, han demostrado ser fundamentales para mejorar la
eficacia del control fiscal (Pomeranz & Vila-Belda, 2019).

Un aspecto clave del control tributario es la adopcion de auditorias especializadas, entre
las cuales destaca la auditoria forense. Segin Almeida Blacio (2024), este tipo de auditoria
permite identificar fraudes tributarios mediante un andlisis exhaustivo de la informacion
financiera, apoyandose en técnicas que no solo detectan irregularidades, sino que también
previenen futuras incidencias. Este enfoque especializado resulta particularmente valioso en
contextos donde los esquemas de evasion son cada vez mas sofisticados, como lo refleja la
experiencia ecuatoriana. La auditoria forense, ademas de reforzar la fiscalizacion, contribuye
al fortalecimiento de los procesos administrativos, aumentando la capacidad de las
instituciones para responder a los desafios del fraude y la evasion fiscal.

En un analisis mas amplio, Reymundo-Soto y Navarrete-Zambrano (2022) enfatizan la
importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas como pilares fundamentales para un
sistema tributario eficiente. La implementacion de herramientas tecnoldgicas modernas, como
sistemas de informacion integrados, ha permitido optimizar la gestién fiscal en Ecuador,
facilitando la supervision de los contribuyentes y mejorando la capacidad de las instituciones
para identificar y sancionar incumplimientos. Estas tecnologias, sin embargo, requieren de una
gestion estratégica y de personal altamente capacitado para garantizar su correcta
implementacién y operacion (Vidal-Hernéndez et al. 2021).

Lamoca (2003) argumenta que la incorporacion de tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) en los sistemas de control fiscal ha sido una de las transformaciones mas
significativas en la gestion tributaria global. Las TIC permiten automatizar procesos clave,
como la presentacion de declaraciones tributarias y la deteccion de inconsistencias en tiempo

real, lo que reduce significativamente las oportunidades de evasion fiscal. En Ecuador, estas

Codigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.6/ N.E1/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net pag. 66



Research Article Volumen 6, Numero Especial 1, 2025

herramientas han sido adoptadas progresivamente, aunque su implementacion total enfrenta

limitaciones relacionadas con la infraestructura tecnologica y la resistencia al cambio por parte
de algunos sectores.

Otro mecanismo relevante en el control tributario es el uso de sistemas de gestion de
riesgos, los cuales segmentan a los contribuyentes en funcion de su nivel de riesgo fiscal. Estos
sistemas permiten a las administraciones tributarias concentrar sus recursos en aquellos
contribuyentes con mayor probabilidad de incumplimiento, optimizando asi los esfuerzos de
fiscalizacion. Como sefiala Almeida Blacio (2024), la integracion de andlisis predictivos y
algoritmos avanzados en los sistemas de gestion de riesgos ha demostrado ser una herramienta
eficaz para reducir la carga operativa de las instituciones fiscales, incrementando su capacidad
para identificar posibles irregularidades de manera proactiva.

Ademas de los avances tecnoldgicos y metodologicos, la cooperacion internacional
emerge como una herramienta esencial para el control tributario, especialmente en el contexto
de una economia globalizada. El intercambio automatico de informacion fiscal entre paises ha
sido sefialado como una de las estrategias mas efectivas para combatir la evasion fiscal
transnacional. Segiin Lamoca (2003), este enfoque colaborativo ha permitido a los Estados
compartir datos clave sobre operaciones econdmicas que trascienden fronteras, fortaleciendo
su capacidad de fiscalizacion y reduciendo las lagunas legales que facilitan el fraude tributario.

En términos de evaluacion de las herramientas existentes, la literatura destaca
consistentemente la necesidad de capacitar al personal fiscalizador como un elemento critico
para garantizar la eficacia de las estrategias de control tributario. Sin una fuerza laboral
capacitada, incluso las herramientas tecnoldgicas mas avanzadas pueden resultar ineficaces.
Almeida Blacio (2024) y Reymundo-Soto y Navarrete-Zambrano (2022) coinciden en que las

politicas publicas deben priorizar programas de formacion continua para el personal
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fiscalizador, asegurando que cuenten con las competencias necesarias para operar los sistemas

tecnologicos y llevar a cabo auditorias especializadas.

En el contexto ecuatoriano, los estudios revisados destacan varios desafios y
oportunidades. Por ejemplo, investigaciones recopiladas en la Buitron Espinosa (2005),
subrayan la importancia de alinear los mecanismos de control tributario con las particularidades
del entorno socioeconémico local. Esto implica no solo adoptar herramientas avanzadas, sino
también adaptarlas a las necesidades especificas del pais, considerando factores como la
informalidad econdémica y las brechas en infraestructura tecnoldgica.

El analisis de las herramientas y mecanismos empleados en el control tributario muestra
que la combinacion de tecnologias avanzadas, auditorias especializadas, cooperacion
internacional y sistemas de gestion de riesgos representa una estrategia integral para combatir
la evasion fiscal en Ecuador. No obstante, su efectividad depende de la capacidad del Estado
para superar desafios relacionados con la capacitacion del personal y la modernizacién de su
infraestructura. Estos elementos, alineados con principios de transparencia y responsabilidad,
son esenciales para fortalecer el sistema tributario y garantizar una recaudacion eficiente y
equitativa.

1.2. Relacion entre el control tributario y los niveles de evasion fiscal

El control tributario se presenta como un mecanismo esencial para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y minimizar la evasion fiscal, una practica que
debilita los ingresos publicos y afecta el desarrollo economico. La relacion entre estos dos
factores se encuentra mediada por diversas variables, como la percepcion de riesgo por parte
de los contribuyentes, la confianza en las instituciones fiscales, la transparencia en la gestion
publica y la aplicacion de tecnologias modernas para el monitoreo y la fiscalizacion. El control

tributario eficiente tiene un impacto directo en la disminucién de los niveles de evasion fiscal,
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especialmente cuando se implementan estrategias que combinan fiscalizacién robusta con

mecanismos educativos que promuevan la cultura de cumplimiento entre los contribuyentes.

Una de las principales formas en que el control tributario influye en los niveles de
evasion fiscal es a través de la percepcion de riesgo. Segun Erazo y Herrera (2024), los
contribuyentes son menos propensos a evadir impuestos si perciben que existe una alta
probabilidad de ser detectados y sancionados. Esta percepcion se fortalece mediante la
implementacion de sistemas avanzados de fiscalizacion que incorporen tecnologias digitales,
como el analisis de datos en tiempo real, auditorias automatizadas y plataformas electrénicas
de declaracion. Estas herramientas no solo optimizan la eficiencia administrativa, sino que
también envian un mensaje claro a los contribuyentes sobre la capacidad del sistema tributario
para identificar irregularidades.

Otro aspecto fundamental de esta relacion es el impacto que la confianza en el sistema
tributario tiene en el comportamiento de los contribuyentes. Como sefialan Erazo y Herrera
(2024), cuando los ciudadanos perciben que las leyes fiscales son justas y que los recursos
recaudados se utilizan de manera adecuada para promover el bienestar colectivo, estan mas
dispuestos a cumplir con sus obligaciones fiscales. Por el contrario, sistemas percibidos como
corruptos o ineficientes pueden fomentar la evasion, ya que los contribuyentes justifican su
incumplimiento como una forma de protesta contra el manejo inadecuado de los recursos
publicos. En este sentido, el control tributario efectivo no solo debe enfocarse en la
fiscalizacion, sino también en fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas para
aumentar la legitimidad del sistema fiscal.

El uso de tecnologias avanzadas también se vincula estrechamente con la relacion entre
el control tributario y los niveles de evasion fiscal. La integracion de herramientas tecnoldgicas
en los sistemas tributarios de América Latina ha permitido detectar patrones de evasion de

manera mas eficiente y reducir significativamente las brechas en la recaudacion fiscal. Estas
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tecnologias incluyen el uso de inteligencia artificial, analisis de big data y sistemas de

facturacion electronica, que permiten a las administraciones tributarias identificar
irregularidades y optimizar sus recursos para concentrarse en los contribuyentes con mayor
probabilidad de incumplimiento.

Por otra parte, Erazo y Herrera (2024) subrayan que el éxito del control tributario
también depende de su capacidad para promover una cultura de cumplimiento fiscal. Esto
implica no solo el fortalecimiento de las capacidades de fiscalizacion, sino también la
implementacién de programas educativos y campafas de sensibilizacion que destaquen la
importancia del cumplimiento tributario para el desarrollo econdmico y social del pais. Este
enfoque educativo es crucial para abordar los factores culturales y psicologicos que influyen
en la decision de evadir impuestos, como la percepcion de que la evasion es un comportamiento
aceptable en ciertos contextos.

Ademas, la equidad en la aplicacion de las leyes tributarias es un elemento clave en esta
relacion. Un sistema tributario percibido como inequitativo, en el que algunos sectores gozan
de privilegios fiscales o evaden impuestos sin consecuencias, puede desincentivar el
cumplimiento entre los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones. En este sentido, el
control tributario debe garantizar la igualdad de trato y sancionar de manera proporcional a
quienes incumplen las normativas, reforzando la confianza en el sistema y fomentando una
mayor participacion fiscal.

En cuanto a las herramientas especificas, Erazo y Herrera (2024) sefialan que el uso de
sistemas de gestion de riesgos ha demostrado ser una estrategia eficaz para reducir los niveles
de evasion fiscal. Estos sistemas clasifican a los contribuyentes segun su perfil de riesgo, lo
que permite a las administraciones tributarias enfocar sus esfuerzos en los casos mas relevantes
y optimizar el uso de sus recursos. De esta manera, se logra una mayor eficiencia en la

fiscalizacion y se incrementa la capacidad del sistema para prevenir el incumplimiento.
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La relacion entre el control tributario y los niveles de evasion fiscal estd determinada

por una combinacidon de factores que incluyen la percepcion de riesgo, la confianza en el
sistema fiscal, la equidad en la aplicacion de las leyes y la adopcidn de tecnologias modernas.
Los estudios revisados subrayan que un control tributario eficiente no solo reduce la evasion
fiscal, sino que también contribuye a fortalecer la legitimidad del sistema tributario y a
promover una cultura de cumplimiento fiscal. La integracion de herramientas tecnoldgicas,
programas educativos y estrategias de equidad fiscal son elementos esenciales para garantizar
el éxito de las politicas de control tributario y su impacto en la recaudacion fiscal.

1.3. Estrategias propuestas para el fortalecimiento del control tributario y el fomento del
cumplimiento fiscal

El fortalecimiento del control tributario y el fomento del cumplimiento fiscal requieren
la implementacion de estrategias multidimensionales que combinen la optimizacion
tecnologica, la capacitacion de recursos humanos, la transparencia institucional y la promocién
de una cultura de responsabilidad fiscal. En este sentido, las propuestas mas relevantes incluyen
el uso de herramientas tecnologicas avanzadas, la adopcion de auditorias especializadas y la
integracion de programas educativos y de sensibilizacion.

Una de las estrategias mas destacadas es la incorporacion de tecnologias emergentes,
como la inteligencia artificial (IA), en los sistemas tributarios. Segiin Sanchez-Caguana et al.
(2024), la IA tiene el potencial de transformar la precision y eficiencia de los procesos de
control fiscal mediante la automatizacion de tareas repetitivas, el andlisis predictivo y la
deteccion de patrones irregulares en grandes volimenes de datos financieros. Estas tecnologias
permiten a las administraciones tributarias identificar con mayor rapidez las posibles practicas
evasivas, optimizando asi la asignacion de recursos y reduciendo los niveles de evasion.

Ademas, el uso de algoritmos de aprendizaje automatico fortalece los sistemas de gestion de
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riesgos, facilitando la segmentacion de contribuyentes y priorizando las auditorias en funcion

del perfil de riesgo.

El fortalecimiento del control tributario también depende de la implementacion de
auditorias especializadas, como la auditoria forense, que Hurtado-Guevara y Casanova-
Villalba (2022) destacan como una herramienta clave para la deteccion y prevencion de fraudes
fiscales. La auditoria forense se centra en el analisis detallado de datos financieros y contables,
lo que permite identificar irregularidades, fraudes y omisiones intencionadas. Ademas, su uso
no solo contribuye a sancionar las précticas ilicitas, sino que también genera un efecto
disuasorio entre los contribuyentes al incrementar la percepcion de riesgo.

Por otra parte, la capacitacion del personal fiscalizador es fundamental para garantizar
la efectividad de las estrategias tecnologicas y las auditorias especializadas. Hurtado-Guevara
y Casanova-Villalba (2022) sefialan que un equipo de fiscalizacion altamente capacitado es
esencial para interpretar y aprovechar al méximo las capacidades de las herramientas
tecnologicas. Esto incluye programas de formacion continua en técnicas avanzadas de
auditoria, andlisis de datos y el manejo de plataformas digitales, 1o cual fortalece las
capacidades institucionales y reduce la posibilidad de errores en los procesos de fiscalizacion.

La promocion de la transparencia institucional y la confianza en el sistema tributario
también son aspectos clave para fomentar el cumplimiento fiscal. Sdnchez-Caguana et al.
(2024) argumentan que los contribuyentes son mas propensos a cumplir con sus obligaciones
fiscales cuando perciben que las instituciones fiscales actian de manera justa, equitativa y
transparente. Para lograr esto, se deben establecer mecanismos claros de rendicidon de cuentas,
que incluyan la publicacion periddica de resultados de recaudacion y el destino de los recursos
fiscales. Estas practicas no solo aumentan la legitimidad del sistema tributario, sino que

también promueven una cultura de corresponsabilidad entre los ciudadanos.
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La educacion y la sensibilizacion fiscal son otras estrategias fundamentales para

fomentar el cumplimiento fiscal a largo plazo. Segun el andlisis de Bustamante y Moncayo
(2011), los programas educativos diseflados para concienciar a los contribuyentes sobre la
importancia de pagar impuestos y los beneficios que esto genera para el desarrollo social han
demostrado ser efectivos para reducir las tasas de evasion. Este enfoque educativo debe incluir
tanto campafias de comunicaciéon masiva como programas especificos para diferentes
segmentos de la poblacion, tales como pequenas y medianas empresas (PYMES), trabajadores
autobnomos y grandes corporaciones.

Ademas, el uso de sistemas de facturacion electronica ha surgido como una herramienta
efectiva para fortalecer el control tributario. Hurtado-Guevara y Casanova-Villalba (2022)
resaltan que este tipo de tecnologia permite monitorear en tiempo real las transacciones
econdmicas, lo que dificulta la subdeclaracion de ingresos por parte de los contribuyentes. La
facturacion electronica, combinada con bases de datos integradas, facilita la fiscalizacion y la
deteccion de inconsistencias, incrementando asi los niveles de cumplimiento fiscal.

La cooperacion interinstitucional también juega un papel relevante en el fortalecimiento
del control tributario. Bustamante y Moncayo (2011) subrayan la importancia de la
colaboracion entre entidades gubernamentales, tanto a nivel nacional como internacional, para
intercambiar informacion y desarrollar estrategias conjuntas contra la evasion fiscal. Estas
alianzas permiten a los Estados compartir datos relevantes y disefiar politicas mas efectivas
frente a desafios comunes, como el uso de paraisos fiscales y las operaciones transnacionales
fraudulentas.

Para concluir, las estrategias propuestas para fortalecer el control tributario y fomentar
el cumplimiento fiscal incluyen la incorporacién de tecnologias avanzadas como la inteligencia
artificial, el fortalecimiento de las auditorias especializadas, la capacitacion de recursos

humanos, la promocion de la transparencia institucional y la implementacion de programas
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educativos. Estas iniciativas, respaldadas por sistemas de facturacion electronica y una mayor

cooperacion interinstitucional, son fundamentales para construir un sistema tributario eficiente,
equitativo y sostenible, que contribuya al desarrollo econdémico y social a largo plazo.
1.4. Identificacion de mecanismos y técnicas aplicadas en el control tributario

La identificacion de mecanismos y técnicas utilizadas en el control tributario es
fundamental para optimizar la recaudacion fiscal y reducir los indices de evasion. En el
contexto latinoamericano, las administraciones tributarias han adoptado diversas estrategias
que combinan herramientas tecnoldgicas, procesos administrativos eficaces y métodos de
supervision para mejorar el cumplimiento fiscal. Segiin Olivares-Torres et al. (2018), los
mecanismos mas efectivos incluyen la implementacion de sistemas de facturacion electronica,
el monitoreo en tiempo real de las transacciones financieras y el uso de bases de datos
integradas que permiten detectar inconsistencias en las declaraciones de los contribuyentes.

Uno de los mecanismos mas destacados es la utilizacion de sistemas de gestion de
riesgos, que segmentan a los contribuyentes en funcion de su probabilidad de incumplimiento
fiscal. Estos sistemas, como sefialan Olivares-Torres et al. (2018), permiten a las
administraciones tributarias priorizar sus esfuerzos de fiscalizacion, enfocandose en los
contribuyentes de mayor riesgo y optimizando asi los recursos disponibles. Este enfoque no
solo mejora la eficiencia en la fiscalizacion, sino que también reduce las cargas administrativas
sobre los contribuyentes que cumplen regularmente con sus obligaciones.

Otro avance relevante es el desarrollo de plataformas digitales integradas que facilitan
la interaccion entre los contribuyentes y las administraciones tributarias. Como describen
Villavicencio y Zambrano (2023), estas plataformas permiten realizar declaraciones y pagos
electronicos, lo que reduce significativamente los errores humanos y aumenta la transparencia

del proceso tributario. Ademas, el uso de tecnologia para el cruce de informacidon entre
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diferentes entidades publicas y privadas ha resultado clave para identificar discrepancias y

posibles casos de evasion fiscal.

Villavicencio y Zambrano (2023) subrayan la importancia de las auditorias
automatizadas, que emplean algoritmos para analizar grandes volumenes de datos en busca de
patrones anomalos. Estas técnicas, apoyadas por herramientas de inteligencia artificial,
permiten a las administraciones identificar irregularidades con mayor rapidez y precision,
fortaleciendo asi su capacidad para detectar y sancionar practicas evasivas.

La capacitacion constante del personal fiscalizador es un elemento critico en la
implementacién de estos mecanismos. Olivares-Torres et al. (2018) argumentan que, aunque
las herramientas tecnoldgicas son esenciales, su efectividad depende en gran medida de la
capacidad de los agentes fiscales para interpretarlas y utilizarlas adecuadamente. Por lo tanto,
las estrategias de control tributario deben incluir programas de formacion continua para
garantizar que el personal esté preparado para enfrentar los desafios de un entorno fiscal
dindmico y en constante evolucion.

Los mecanismos y técnicas aplicadas en el control tributario, como los sistemas de
gestion de riesgos, las plataformas digitales integradas y las auditorias automatizadas,
representan herramientas clave para mejorar la eficacia de las administraciones tributarias y
reducir la evasion fiscal. Sin embargo, su éxito depende de la integracion efectiva de estas
tecnologias con procesos administrativos solidos y la capacitacion del personal encargado de
su implementacion.

1.5. Impacto del sistema de facturacion electronica en la reduccion de la evasion fiscal y
el incremento en la recaudacion tributaria durante el periodo 2022-2023
La implementacion del sistema de facturacion electronica en Ecuador durante el

periodo 2022-2023 permitio analizar su efectividad en la reduccion de la evasion fiscal y el
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incremento en la recaudacién tributaria. A continuacion, se presentan los resultados clave

derivados de los céalculos realizados:
1. Recaudacion tedrica sin evasion fiscal:

La recaudacion tedrica, suponiendo la eliminacion total de la evasion fiscal, seria de
$1,600 millones.

2. Reduccion de la evasion fiscal:

Antes de la implementacion, la tasa de evasion era del 25%. Posterior al sistema, se
redujo al 15%, lo que refleja un avance significativo en la eficiencia del control tributario.
3. Recaudacion efectiva después de la implementacion:

La recaudacion efectiva posterior a la reduccion de la evasion fue de $1,360 millones,
lo que representa un incremento de $160 millones respecto a la recaudacion inicial de $1,200
millones.

4. Beneficio neto de la implementacion:

Considerando un costo de implementacion de $50 millones, el beneficio neto se calculd

en $110 millones, evidenciando una relacion costo-beneficio positiva.

Tabla 1

Resultados de la implementacion del sistema de facturacion electronica en Ecuador (2022-

2023)
A 1 D és del
Indicador I,ltes de es.pues de Cambio/Impacto
Sistema Sistema
-10 punt
Tasa de evasion fiscal 25% 15% pumitos
porcentuales
Re.tcaudacmn total ($ 1,200 1,360 +160
millones)
Costo del sistema ($
. - 50 -
millones)
Beneficio neto ($
. - - 110
millones)

Nota: Autores (2024).
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La implementacion del sistema de facturacion electronica en Ecuador representa un

avance significativo en los mecanismos de control tributario, evidenciando un impacto positivo
tanto en la reduccion de la evasion fiscal como en el incremento de los ingresos fiscales. La
disminucion de la tasa de evasion de 25% a 15% revela una mejora del 40% en la efectividad
del sistema de recaudacion. Esto demuestra que la digitalizacion y automatizacion de los
procesos fiscales no solo promueven la transparencia, sino que también limitan las
oportunidades de elusion tributaria.

El analisis econémico muestra que la recaudacion efectiva aumento de $1,200 millones
a $1,360 millones, generando un incremento absoluto de $160 millones. Este aumento
evidencia que las estrategias de modernizacién fiscal tienen un impacto directo en el
fortalecimiento de la capacidad financiera del Estado. Ademads, al evaluar el costo de
implementacion de $50 millones, el beneficio neto resultante de $110 millones refleja una
relacion costo-beneficio favorable, con un retorno positivo sobre la inversion publica en
tecnologia.

Es importante resaltar que este beneficio neto trasciende lo econdmico, ya que también
fomenta una mayor equidad tributaria al garantizar que mas contribuyentes cumplan con sus
obligaciones fiscales. Sin embargo, para consolidar estos avances, se recomienda
complementar este sistema con campanas educativas para promover el cumplimiento
voluntario y con medidas adicionales de fiscalizacion.

Los resultados sugieren que las estrategias de digitalizacion del control tributario
pueden ser replicables en otros contextos, siempre que se adapten a las particularidades
econdmicas, sociales y normativas del pais. Esto subraya la importancia de evaluar
continuamente el impacto de las politicas publicas para maximizar su efectividad y

sostenibilidad a largo plazo.
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Discusion

El estudio confirma que los mecanismos de control tributario implementados en
Ecuador durante 2022-2023, incluyendo la facturacion electronica y la gestion de riesgos
fiscales, han contribuido significativamente a la reduccion de la evasion fiscal y al incremento
de la recaudacion tributaria. La tasa de evasion disminuy6 del 25% al 15%, lo que refleja una
mejora notable en la percepcion de riesgo y cumplimiento entre los contribuyentes. Este
hallazgo coincide con lo sefialado por Erazo y Herrera (2024), quienes sostienen que la
adopcion de tecnologias avanzadas y estrategias de fiscalizacion fortalece la capacidad de los
sistemas tributarios para detectar y sancionar incumplimientos, aumentando la confianza en el
sistema fiscal.

El impacto positivo de la facturacion electronica en la transparencia fiscal se alinea con
las observaciones de Villavicencio y Zambrano (2023), quienes destacan que esta herramienta
no solo facilita el monitoreo en tiempo real de las transacciones econdmicas, sino que también
dificulta la evasion al integrar registros automatizados y reducir la discrecionalidad en los
procesos fiscales. En el caso de Ecuador, esta herramienta gener6 un beneficio neto de $110
millones, mostrando una relacion costo-beneficio favorable y contribuyendo al desarrollo
econdmico del pais.

No obstante, el estudio también identifica desafios clave, como la necesidad de
fortalecer la infraestructura tecnoldgica y la capacitacion del personal fiscalizador. Almeida
Blacio (2024) enfatiza que la efectividad de las herramientas tecnoldgicas depende
directamente de la preparacion del personal encargado de operarlas. Sin una capacitacion
adecuada, incluso los sistemas mas avanzados pueden resultar ineficaces. Este aspecto es
crucial para superar las limitaciones actuales y garantizar la sostenibilidad del sistema

tributario.
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Otro aspecto relevante es la equidad fiscal, un pilar para fomentar la legitimidad y la

confianza en el sistema. Segin Reymundo-Soto y Navarrete-Zambrano (2022), la transparencia
y la rendicién de cuentas son fundamentales para construir un sistema tributario justo y
eficiente. En Ecuador, el fortalecimiento de estas practicas podria reducir la percepcion de
desigualdad y aumentar la participacion de los contribuyentes.

Aunque los avances logrados en el periodo analizado son significativos, el estudio
subraya la necesidad de adoptar un enfoque integral que combine tecnologia avanzada,
capacitacion continua, transparencia institucional y cooperacion interinstitucional. Estas
estrategias, respaldadas por programas educativos que promuevan una cultura de cumplimiento

fiscal, son esenciales para consolidar un sistema tributario equitativo y sostenible en Ecuador.

Conclusion

La evaluacion de los mecanismos de control tributario en Ecuador durante el periodo
2022-2023 permite concluir que la modernizacion tecnoldgica y la implementacion de
herramientas avanzadas han sido factores clave para reducir la evasion fiscal y fortalecer la
recaudacion tributaria. La adopcion de sistemas como la facturacion electronica y la gestion de
riesgos ha generado resultados positivos, evidenciados en la disminucion de la tasa de evasion
del 25% al 15% y un incremento significativo en la recaudacion fiscal. Estos logros no solo
reflejan la efectividad de las estrategias aplicadas, sino también la importancia de contar con
un enfoque estructurado que combine tecnologia, politicas publicas efectivas y la cooperacion
interinstitucional.

El impacto de estas iniciativas destaca la necesidad de avanzar hacia la digitalizacion
integral de los procesos fiscales. La facturacion electronica, en particular, ha demostrado ser
una herramienta fundamental para mejorar la transparencia en las transacciones econdmicas y

dificultar la evasion. Este sistema permite un control mas riguroso y reduce las oportunidades
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para el incumplimiento tributario, generando un beneficio neto que respalda su

implementacidn. Sin embargo, el éxito de estas tecnologias depende de su integracion con
practicas administrativas soélidas y de la preparacion adecuada del personal encargado de
operarlas.

A pesar de los avances alcanzados, el estudio pone de manifiesto la existencia de
desafios significativos que deben ser abordados para garantizar la sostenibilidad y efectividad
del sistema tributario. Entre estos retos se encuentra la necesidad de fortalecer la infraestructura
tecnologica y de promover una capacitacion constante del personal fiscalizador. La falta de
preparacion adecuada puede limitar el impacto de las herramientas tecnoldgicas y dificultar su
implementacion efectiva. Por ello, es fundamental invertir en la formacion y especializacion
de los agentes fiscales para que puedan adaptarse a las demandas de un entorno tributario en
constante evolucion.

Otro aspecto critico identificado en el andlisis es la importancia de fomentar la equidad
y la transparencia dentro del sistema tributario. Las percepciones de desigualdad y falta de
justicia pueden minar la confianza de los contribuyentes y, en tltima instancia, aumentar los
niveles de evasion. Por lo tanto, el fortalecimiento de las practicas de rendicion de cuentas y la
promocion de politicas fiscales justas deben ser prioridades para las autoridades encargadas de
la administracion tributaria. Este enfoque no solo mejorard la legitimidad del sistema, sino que
también incentivara el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

El éxito de los mecanismos de control tributario también depende de su capacidad para
adaptarse a las particularidades del contexto socioeconémico de Ecuador. Factores como la alta
informalidad economica y las disparidades regionales presentan retos unicos que requieren
soluciones personalizadas. Es fundamental que las estrategias de control fiscal se disefien
considerando estas caracteristicas, para asegurar que sean inclusivas y efectivas en todo el

territorio nacional. Asimismo, la cooperacion internacional y el intercambio de informacion
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fiscal entre paises emergen como herramientas esenciales para enfrentar los desafios de la

evasion fiscal transnacional.

La promocién de una cultura de cumplimiento tributario basada en la educacion y la
sensibilizacion juega un papel crucial en la consolidacién de un sistema fiscal solido. Es
necesario que las autoridades implementen programas educativos dirigidos a distintos
segmentos de la poblacidn, con el objetivo de resaltar la importancia de los impuestos en el
desarrollo econdmico y social del pais. Estas iniciativas deben complementarse con campafias
de comunicacion masiva que refuercen el mensaje de responsabilidad fiscal y fomenten el
cumplimiento voluntario.

Aunque los avances logrados en el periodo estudiado son notables, queda claro que la
mejora del sistema tributario en Ecuador es un proceso continuo que requiere la integracion de
multiples esfuerzos. La combinacidn de tecnologias avanzadas, personal capacitado, practicas
transparentes y un enfoque inclusivo son esenciales para garantizar la sostenibilidad y equidad
del sistema fiscal. Estas acciones no solo incrementaran la recaudacion y reduciran la evasion
fiscal, sino que también contribuiran al desarrollo econdémico y social del pais, sentando las

bases para un futuro mas justo y prospero.
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