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Resumen

La investigacion mediante un enfoque cualitativo, basado en revisiones bibliograficas, se
plante6 como objetivo, identificar las posibles vulneraciones de los derechos laborales
derivadas de la aplicacion del Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 en el &mbito laboral privado
de la educacion superior. En particular, se focalizd en la evaluacion de la vulneracion del
derecho al descanso semanal establecido en dicho acuerdo ministerial, contrastandolo con los
derechos y garantias laborales contemplados tanto en el Cddigo de Trabajo como en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), los cuales fundamentan los principios que
rigen el Derecho Laboral. La investigacion subraya la importancia del respeto al ordenamiento
juridico como un sistema coherente y logico, donde se valore la jerarquia normativa y se
apliquen los principios del derecho como herramientas de interpretacion al momento de aplicar
o excluir una normativa que pueda afectar o menoscabar derechos ya reconocidos. Las
conclusiones de la investigacion evidencian como la normativa juridica puede generar
conflictos entre sus disposiciones o con normativas de otros cuerpos legales. Sin embargo,
también resalta que la misma normativa proporciona los mecanismos necesarios para resolver
dichos conflictos, buscando asi establecer un ordenamiento que no vulnere los derechos y que
sea coherente en su aplicacion.

Palabras clave: Acuerdo Ministerial MDT-2020-286, derecho laboral, derecho al descanso
semanal, principios del derecho laboral, seguridad juridica.

Abstract

The research, conducted through a qualitative approach based on literature reviews, aimed to
identify potential violations of labor rights resulting from the application of Ministerial
Agreement MDT-2020-286 in the private higher education sector. Specifically, it focused on
assessing the infringement of the right to weekly rest established in said ministerial agreement,
contrasting it with the labor rights and guarantees provided in both the Labor Code and the
Constitution of the Republic of Ecuador (CRE), which underpin the principles governing Labor
Law. The research underscores the importance of respecting the legal framework as a coherent
and logical system, where normative hierarchy is valued and legal principles are applied as
interpretative tools when applying or excluding regulations that may affect or undermine
already recognized rights. The conclusions of the research demonstrate how legal regulations
can generate conflicts between their provisions or with regulations from other legal bodies.
However, it also highlights that the same regulations provide the necessary mechanisms to
resolve such conflicts, aiming to establish a legal framework that does not violate rights and is
consistent in its application.

Keywords: Ministerial Agreement MDT-2020-286, labor law, right to weekly rest, principles
of labor law, legal certainty.

Resumo

A investigacdo, através de uma abordagem qualitativa baseada em revisdes bibliograficas,
propos-se a identificar as possiveis violagdes dos direitos trabalhistas derivadas da aplicacao
do Acordo Ministerial MDT-2020-286 no ambito do trabalho privado no ensino superior. Em
particular, focou-se na avaliacao da violag¢ao do direito ao descanso semanal estabelecido neste
acordo ministerial, contrastando-o com os direitos e garantias trabalhistas contemplados tanto
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no Coédigo do Trabalho quanto na Constituigdo da Republica do Equador (CRE), que
fundamentam os principios que regem o Direito do Trabalho. A investigacdo destaca a
importancia do respeito ao ordenamento juridico como um sistema coerente e 16gico, onde se
valorize a hierarquia normativa e se apliquem os principios do direito como ferramentas de
interpretagdo no momento de aplicar ou excluir uma normativa que possa afetar ou prejudicar
direitos ja reconhecidos. As conclusdes da investigacdo evidenciam como a normativa juridica
pode gerar conflitos entre suas disposi¢des ou com normativas de outros corpos legais. No
entanto, também ressalta que a mesma normativa fornece 0os mecanismos necessarios para
resolver tais conflitos, buscando assim estabelecer um ordenamento que nao viole os direitos e
que seja coerente na sua aplicagao.

Palavras-chave: Acordo Ministerial MDT-2020-286, direito do trabalho, direito ao descanso
semanal, principios do direito do trabalho, seguranca juridica.
Introduccion

La importancia del descanso semanal en el &mbito laboral radica en su papel esencial
para el bienestar de los empleados, destacando su reconocimiento tanto a nivel nacional como
internacional en el marco de los derechos laborales. Este derecho se erige como un pilar
fundamental para garantizar condiciones de trabajo adecuadas, contribuyendo asi al equilibrio
entre la vida profesional y personal de los empleados.

El Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 es un régimen especial de trabajo que rige las
relaciones laborales en las instituciones de educacion superior particulares, brinda una mayor
flexibilidad en el proceso de contratacion de personal académico por parte de estas
instituciones.

La investigacion analizara el problema juridico normativo que surge por la aplicacion
del Acuerdo Ministerial MDT-2020-286, que contiene disposiciones distintas al Cédigo de
trabajo, respecto a las jornadas de descanso semanal de los empleados del sector privado. El
primero, establece un descanso semanal de 24 horas consecutivas y el segundo un descanso de
48 horas consecutivas. Por lo tanto, la investigacion, examinara la incidencia de esta no
concordancia en términos de tiempo de descanso de estos dos cuerpos legales.

La investigacion se reviste de relevancia considerando que el Estado tiene la obligacion

de armonizar las normas juridicas que rigen en Ecuador, respetando el principio de jerarquia
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normativa; mismo que conlleva a la existencia de un orden dentro de la norma (Duran & La

Laguna, 1996 como se citd en Galindo, 2018). Dentro del principio de jerarquia normativa de
acuerdo con Galindo (2018)se lo debe entender como sistémico, es decir, que las normas
juridicas se relacionan entre ellas como un sistema propiamente dicho y el principio jerarquia
es la base para que las nomas puedan operar en su conjunto.

En el mismo sentido se debe entender que toda expedicion de normas juridicas,
independiente de su rango normativo, debe respetar los principios constitucionales, enfatizando
la progresividad y no regresividad de derechos, dado que, en el modelo constitucional
implementado en la constituyente de Montecristi del 2008, el Ecuador se transform6 en un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, lo que implica que el ser humano, la dignidad y
la defensa de los derechos pasaron a ser el eje central del Estado.

Segun el jurista Calvo (2014), el principio de progresividad y no regresividad de
derechos, desde la perspectiva del derecho internacional, implica la obligacion que tiene el
Estado de lograr un desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Por lo tanto, lo expresado anteriormente sugiere que el Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 y
todo el aparataje normativo debe respetar los derechos laborales establecidos en el Codigo de
Trabajo y no menoscabarlos o desconocerlos, ya que estd en contra del modelo estatal de
Ecuador y de los tratados internacionales de derechos humanos.

En este contexto, la investigacion tiene como objetivo analizar el impacto del Acuerdo
Ministerial MDT-2020-286 a la luz del Codigo de Trabajo, identificando las vulneraciones o
regresiones de derechos que su implementacion pueda acarrear, contrastando a referido
acuerdo con los principios constitucionales de jerarquia normativa, de progresividad y no
regresividad de derechos, entre otros que velan por el cardcter tuitivo que posee el derecho
laboral. En tal sentido se examinaran los derechos de los trabajadores y como se relacionan con

las disposiciones emitidas entre ambos cuerpos legales.
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Lo anterior permitira al final de la investigacion adoptar una perspectiva critica de la

normativa juridica, comprender la importancia en el dmbito del Derecho de armonizar el
ordenamiento juridico, bajo los criterios del respeto a las normas juridicas de mayor jerarquia,
avanzando en el reconocimiento de derechos y preservado los logros en el ambito laboral y
desarrollando una legislacion conforme y armonica, que refleje al Ecuador como un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia.

Desarrollo

El derecho al descanso.

El Diccionario Hispanoamericano de Derecho, (seglin lo citado por Calvo en 2014),
define el descanso como el derecho que asiste a todo empleado de ejercer, como minimo, un
periodo de reposo continuo en cada semana laborada.

El derecho al descanso semanal, en el contexto mundial segun el jurista Lopez (2004)
se origina a inicios del siglo XX con la expedicion de las primeras leyes laborales, las cuales
lo contemplaban como descanso dominical de cardcter devoto. Posteriormente progreso,
alejandose de su caracter religioso y confesionario para convertirse propiamente en un derecho
subjetivo que permite al trabajador reposar con el fin de recuperar energias.

En Ecuador, segun de Ramirez (2013) las primeras leyes obreras a principios del siglo
XX, especificamente el 11 de septiembre de 1916, establecieron un limite a la jornada laboral
de 48 horas semanales, distribuidas en 6 dias de trabajo con 8 horas diarias. Posteriormente, en
el primer Codigo de Trabajo de 1938, se redujo a 44 horas, equivalentes a cinco dias y medio.
Finalmente, con la expedicion del Decreto Legislativo 43 del 11 de agosto de 1980, se
establecidé una jornada de 40 horas, lo que implicaba trabajar tinicamente cinco dias a la
semana. Esta reduccion se consolido en el sector obrero como una importante conquista laboral.

La Corte Nacional de Justicia (2013) establece que los derechos laborales, considerados

como derechos adquiridos, se originan ya sea por mandato de la ley, la costumbre, o del pacto
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colectivo laboral (Juicio Laboral N°- 117-2008). Al analizar el derecho al descanso y su

evolucion historica, se evidencia que surge de la costumbre del descanso dominical, de caracter
religioso, y posteriormente se consolida como un derecho principalmente establecido por ley,
gracias a luchas sociales.

Fundamentos del derecho al descanso

El fundamento para gozar un tiempo de descanso y ocio se encuentra establecido dentro
del derecho a una vida digna, contemplado en el articulo 66, numeral 2, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 2008 (CRE). Del mismo modo, el articulo 24 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a descansar,
disfrutar de su tiempo libre y que las jornadas de trabajo tengan un limite razonable. En
concordancia con el articulo 6 del Convenio sobre el descanso semanal de la OIT (1957),
ratificado por Ecuador el 03 octubre 1969, el cual garantiza el derecho al descanso semanal
ininterrumpido durante cada periodo de siete dias.

El derecho a descansar después de las jornadas maximas de trabajo se encuentra
regulado en el segundo inciso del articulo 50 del Codigo de Trabajo. Este establece como dias
de descanso forzosos el sabado y domingo; no obstante, en caso de no ser factible, se debe
designar el mismo tiempo en la semana para que el trabajador goce de dicho descanso. Esto
implica que, en la semana, el trabajador debe gozar, como minimo, de 48 horas consecutivas
de descanso forzoso.

Aunque la Constitucion (2008), no establece una jornada minima para descansar
después de las jornadas semanales de trabajo, y los instrumentos internacionales solo
mencionan un tiempo de 24 horas ininterrumpidas, la legislacion ecuatoriana desarrolla este
derecho mas allé en los articulos del 50 al 53 del Codigo de Trabajo. Este establece el derecho
a descansar un minimo de 48 horas consecutivas, incorporando asi este derecho al bloque de

constitucionalidad y convirtiéndolo en una conquista laboral.
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El descanso, como derecho relacionado con el trabajo, se basa en los mismos principios

que rigen las relaciones laborales, establecidos en el articulo 326 de la Constitucion. En
consonancia con este articulo, el descanso es irrenunciable e intocable. Ademas, de acuerdo
con el Articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
el Articulo 26 de Convencion Americana sobre Derechos Humanos, este principio se sustenta
en los valores de progresividad y no regresion.

Al analizar los fundamentos normativos en Ecuador, los instrumentos internacionales
de derechos humanos y de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como los principios
que amparan no solo al derecho al trabajo sino también a los derechos en el trabajo, se
desprende la naturaleza tuitiva que posee el Derecho Laboral. Histoéricamente, segtn el jurista
Rodriguez (citado por Guerréon en 2001), el derecho al trabajo surge como consecuencia de la
libertad contractual entre personas desiguales en poder y resistencia econdmica, lo que llevaba
a diversas formas de explotacion, muchas veces abusivas e inicuas. Es debido a estos abusos
historicos que, segin Boza (2014), interviene el Estado para poner limites a la voluntad
empresarial, restablecer el equilibrio de negociaciones entre empleados y empleadores, e
instaurar en el derecho laboral esta doble funcion que es tuitiva y pacificadora.

Principios laborales que protegen el derecho al descanso

La Corte Constitucional (2016) respecto manifiesta que el principio de
interdependencia de derechos aplicado al derecho al trabajo se encuentra inexorablemente
relacionado con la materializacion de demas derechos constitucionales, como lo seria el
derecho al descanso, vida digna, entre otros; de tal forma que, al gozar plenamente del derecho
al trabajo, irradia también sus efectos en otras actividades (Sentencia No. 41-16-SEP-CC).

En tal razén, sustentado en el principio de interdependencia de los derechos no se puede
concebir ni entender al derecho al descanso semanal alejado del derecho al trabajo; dado que

este adquiere primordial importancia debido a que otorga un desarrollo integral del empleado,
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tanto en la dimension social como en la esfera particular, debido a que este es una fuente de

ingreso econdmico y fuente de realizacion profesional y personal. Por estos elementos, el
derecho al trabajo adquiere una proteccion de rango constitucional y por lo tanto deriva la
obligacion del Estado de tutelarlo, incluyendo sus derechos conexos en el ejercicio de este.

El principio de intangibilidad, como fuente protectora del derecho al trabajo y los
derechos en el trabajo, estd plasmado en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008. Segun la doctrina, el jurista Garcia (citado en Arteaga,
Montero, & Laz, 2018) sostiene que este principio tiene una caracteristica historica, ya que
busca salvaguardar los derechos y conquistas laborales. Lo que implindica que involucra que
el legislador no puede, a través de nuevas normas juridicas, empeorar los derechos y
condiciones de los trabajadores reconocidos previamente a la fecha de la expedicion de la nueva
normativa. Finalmente, la Corte Nacional de Justicia (2013) sefiala que este principio protege
los derechos no solo desde su perspectiva subjetiva, sino también desde su Optica objetiva,
implicando que ninguna norma puede contradecir o menoscabar derechos otorgados a los
trabajadores (Juicio Laboral N°- 117-2008).

En este contexto, el derecho al descanso, a la luz del principio de intangibilidad, se
encuentra resguardado y protegido de cualquier intento legislativo o normativo de
desconocerlo, menoscabarlo o precarizarlo. Esto significa que cualquier disposicién normativa
que reduzca o desconozca dicho derecho se considerara invalida, no generara efectos juridicos
y, en consecuencia, se seguira aplicando la norma que contemplaba el derecho en su mejor
estado.

El principio de progresividad de derechos y no regresion, reconocido en el articulo 11,
numeral 8, de la Constitucion, encuentra su fundamento, segun el jurista Calvo (2014) en el
Derecho Internacional Humanitario. Diversos instrumentos internacionales han establecido la

obligacion de los Estados miembros de avanzar de manera progresiva en el desarrollo de los
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derechos. En este contexto, la progresividad de acuerdo con Corte Constitucional de Colombia

(2017) menciona que implica, la satisfaccion de los derechos supone una cierta gradualidad;
segundo, implica que el progreso se refiere a la obligacion del Estado de mejorar las
condiciones de ejercicio y goce de los derechos (Sentencia T-592).

Basandose en el principio de progresion y no regresion, se entiende que Ecuador debe
legislar en favor de los derechos, buscando siempre un mayor reconocimiento, alcance, goce y
ejercicio de estos, que se encuentran contemplados en la normativa juridica. Cualquier intento
de limitar el descanso semanal seria condenable bajo este principio.

El principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales esta establecido en el articulo
326, numeral 2, de la Constitucion. El especialista Américo Pla Rodriguez (1998) lo define
como la imposibilidad juridica de renunciar a voluntad a una o mas ventajas otorgadas por el
derecho laboral. La Corte Nacional de Justicia (2013) expone que este principio se centra en
los derechos subjetivos de los trabajadores, evitando que se desconozcan estos derechos ya sea
por voluntad de terceros o la propia (Juicio Laboral N°- 117-2008). Por su parte, la Corte
Constitucional de Colombia (2017) los visualiza como derechos que no son materia de
discusion o negociacion (Sentencia T-592).

El derecho al descanso, a la luz del principio de irrenunciabilidad, implica que el
beneficiario de este derecho no puede privarse voluntariamente de disfrutarlo, incluso si asi lo
ha decidido por la autonomia de su voluntad. De esta manera, al ser de caracter irrenunciable,
este derecho no esta sujeto a disposicion del titular y, por ende, queda excluido de cualquier
tipo de transaccion que pueda privarle de su goce.

El principio de irrenunciabilidad se manifiesta de manera significativa en el ambito del
derecho laboral debido al nivel de desigualdad que existe entre el empleado y su empleador al
negociar las condiciones laborales que afectaran su desempefio en el trabajo. Dado el principio

tuitivo que subyace en el derecho laboral, el cual tiene como razon de ser proteger al trabajador
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frente a las claras desigualdades existentes entre ambas partes, y considerando la necesidad de

las personas de conseguir empleo, existe la posibilidad de que un trabajador renuncie a ciertos
derechos.

En este contexto, y ante la posibilidad de que el trabajador, por circunstancias de
desigualdad en la negociacion, renuncie a derechos fundamentales, el derecho al descanso se
encuentra resguardado dentro de la esfera del principio de irrenunciabilidad. Este principio
busca prevenir situaciones en las cuales el trabajador, por su posicion de vulnerabilidad, pueda
verse compelido a renunciar a derechos esenciales, asegurando asi la proteccion de su bienestar
y condiciones laborales basicas, incluyendo el derecho al descanso.

La Constitucion (2008), en su articulo 425, establece el principio de jerarquia y dispone
que, en caso de conflictos normativos, se debera aplicar la norma jerarquicamente superior. En
este sentido, los juristas Alcocer & Gallegos (2022) sostienen que la jerarquia se aplica cuando
se contraponen dos normas juridicas jerarquicamente ordenadas y reguladas. Por lo tanto, se
aplicaria la norma jerarquicamente superior, y la norma de jerarquia menor se consideraria
inaplicable e invalida.

Siguiendo el principio de jerarquia normativa, se entiende que la norma jerarquicamente
superior es la que debe aplicarse cuando dos cuerpos normativos distintos establecen
disposiciones diferentes sobre un mismo punto de derecho. Aplicando este principio al tema
analizado, se entenderia que toda norma inferior al Codigo de Trabajo y que se contraponga
con este deberia ser inaplicada, prevaleciendo asi lo establecido en el Cédigo de Trabajo.
Importancia del descanso en las relaciones de trabajo

La importancia del descanso en las relaciones laborales ha sido abordada por destacados
juristas, como De Ramirez (2013), quien no solo lo posiciona como un derecho necesario para
que el empleado recupere fuerzas y energias invertidas en el trabajo, sino también como una

necesidad fisioldgica con fundamentacion teologica.
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Palacios (2012) respalda la necesidad de jornadas de descanso post laborales por

motivos de higiene y salud. Segln ¢l, la ergonomia busca fijar limites maximos de carga laboral
para prevenir la fatiga del trabajador. El descanso, en este contexto, permite la recuperacion y
evita la acumulacién de agotamiento, previniendo asi la fatiga cronica.

De este modo, el descanso, antes de ser reconocido como un derecho, fue impuesto
teologicamente y se convirtid en una necesidad fisiologica derivada del agotamiento laboral.
Se establecieron limites a las jornadas laborales para prevenir fatiga cronica y enfermedades
asociadas a la falta de descanso. Ademas, se instauraron sanciones, como recargos segun el
Cddigo de Trabajo, para desincentivar a los empleadores de exceder estos limites.

Al interpretar sistematicamente el ordenamiento juridico, especialmente los principios
del derecho laboral, se deduce que la jornada laboral ordinaria es de 8 horas diarias durante 5
dias, totalizando 40 horas semanales. El tiempo restante se considera como periodo de
descanso, respaldado por necesidades fisiologicas, raices religiosas, culturales y normativa
juridica.

Este derecho al descanso no solo beneficia al trabajador personalmente, sino también a
su entorno y al empleador. Un personal descansado contribuye a un ambiente laboral mas
saludable, con empleados mas comprometidos y menos propensos a accidentes o
enfermedades. Asi, se destaca la consideracion del ser humano como eje central sobre la
sociedad de mercados y el capital.

Contraste de las Contraposiciones del Acuerdo Ministerial con el Cédigo de Trabajo

La competencia del Ministerio de Trabajo para emitir acuerdos ministeriales que
regulen las relaciones laborales se fundamenta en el articulo 539 del Codigo de Trabajo, que
establece que al Ministerio de Trabajo y Empleo le corresponde la reglamentacion,
organizacion y proteccion del trabajo, junto con otras atribuciones detalladas en el Codigo y la

Ley de Régimen Administrativo en materia laboral. En consonancia con el articulo 23.1 del
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mismo codigo, el ministro de trabajo tiene la competencia para reglamentar las relaciones

laborales especiales no contempladas, otorgdndole la facultad de administrar y salvaguardar
las actividades laborales.

El acuerdo ministerial MDT-2020-286, emitido por el Ministerio de Trabajo, se crea
para regular el régimen especial de trabajo del personal académico en instituciones de
educacion superior privadas. Dicho acuerdo, al ser expedido en virtud de las potestades y
competencias conferidas por la ley, adquiere legalidad de forma, otorgandole una apariencia
de buen derecho. Como consecuencia, este acto normativo comienza a generar efectos juridicos
y aplicarse a las relaciones laborales especiales que regula.

La expedicion del acuerdo ministerial MDT-2020-286 responde a la necesidad
normativa de regular el régimen especial de trabajo mencionado en el articulo 70 de la Ley
Organica de Educacion Superior. En este contexto, el acuerdo aborda aspectos cruciales de esta
relacion laboral especial, tales como el ingreso, permanencia, remuneracion, terminacion,
jornadas de trabajo, descanso, y otros aspectos inherentes a dicho régimen.

En decir, el marco legal que respalda el acuerdo ministerial MDT-2020-286 se basa en
la competencia atribuida al Ministerio de Trabajo por el Codigo de Trabajo, y su emision
responde a la necesidad de regular el régimen especial de trabajo del personal académico en
instituciones de educacion superior privadas, conforme a lo establecido en la legislacion
pertinente.

Discrepancias entre el Acuerdo Ministerial y el Codigo de Trabajo

El acuerdo ministerial MDT-2020-286 respecto de la jornada de trabajo en su articulo
7 establece que la misma puede ser parcial u ordinaria pero siempre sujetadas al maximo de 40
horas semanales que pueden ser distribuidas en 6 dias de la semana o por turnos, y en acuerdo

de las partes contratantes a horarios especiales. En sentido distinto el articulo 50 del Codigo de
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Trabajo al establecer la jornada de trabajo obligatorio dispone que esta no puede ser mayor de

40 horas hebdomadarias y exceder de cinco dias a la semana.

Sobre el derecho al descanso semanal el segundo inciso del articulo 7 del Acuerdo
Ministerial MDT-2020-286 contempla que este descanso no puede ser inferior a veinticuatro
horas consecutivas es decir un dia de descanso; en contraposicion el Codigo de trabajo fija en
el segundo inciso de su articulo 50 como descanso forzoso los sabados y domingos, y por
motivos que deba trabajarse en mencionados dias, el empleador y trabajador convendran en
fijar este descanso en otros dias distintos de la semana pero siempre deberad ser el mismo
tiempo, reafirmando este derecho de descanso el articulo 51 del cédigo ibidem menciona que
este descanso de dos dias seguido comprende en un minimo de cuarenta y ocho horas
consecutivas.

El Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 en su articulo 7 en las ultimas lineas del inciso
segundo libra de todo recargo en los pagos de remuneraciones a los empleadores que contraten
bajo la modalidad especial que establece el referido Acuerdo Ministerial, siempre y cuando se
sometan a los limites de la jornada que establece el acuerdo y sea ajuste a las jornadas
convenidas en el contrato de trabajo; del mismo modo el articulo 47 del Codigo de Trabajo no
plantea recargos siempre y cuando se ajusten a las jornadas maximas de trabajo que establece
el Codigo ibidem, en el caso que se sobrepase y no sean horas de recuperacion se debera
cancelar un recargo por hora suplementaria o extraordinaria

En este sentido se puede notar como el Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 se
contrapone al Cdodigo de Trabajo, otorgando la posibilidad de distribuir en mas dias las jornadas
laborables y disminuir las jornadas minimas de descanso.

Seguridad Juridica y armonizacion del ordenamiento juridico.
La seguridad juridica en palabras de Rosero y Granizo (2003) es una condicion

fundamental para lograr la paz social y estabilidad politica de cualquier Estado, de tal forma se
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entiende que la seguridad juridica formal o inmaterial no es mas que la certeza del imperio de

la ley, garantizando que el ordenamiento juridico se aplique de manera objetiva, respetando los
derechos consagrados en la constitucion y la ley, ergo, no se alteren o vulneren derechos
contraviniendo la norma juridica por la cual fueron adquiridos.

En el mismo sentido la Corte Provincial de Tungurahua (2023) al referirse a la
seguridad juridica expone que esta es un mecanismo que busca lograr un minimo aceptable de
certeza y confianza ciudadana en los actos realizados por el Estado, dado que, mediante la
garantia del derecho, el Estado garantiza a los ciudadanos que toda actuacion se la realiza con
estricto apego a la constitucion (Causa N° 18331-2023-00165).

La diversidad de normativas legales subraya la importancia de coordinar los sistemas
juridicos para prevenir contradicciones normativas y la incertidumbre sobre qué norma aplicar.
Segun Garrido (2003) se entiende que se halla dentro de un sistema “cuando hallamos una
referencia a un conjunto ordenado de elementos entre los que han de imperar relaciones
concretas. Cuando encontramos una referencia a un todo organizado segin vinculos de
interdependencia que expresan una unidad de cohesion interna y de diferenciacion”.

De tal forma de acuerdo con Garrido (2003), para fijar que una norma pertenece al
ordenamiento juridico implica de dos minimos que son: determinar que la norma es valida
comparada con el sistema normativo y que el sistema normativo forma parte del conjunto que
conforma el ordenamiento juridico.

Contrastando la seguridad juridica y la armonizacién del ordenamiento juridico se
denota como ambas se entrelazan, la primera debido buscando que las leyes sean claras y
precisas, que otorguen certeza al ciudadano que las actuaciones que realiza el Estado siempre
estardn en apego a un estricto derecho, y la siguiente demostrando que el ordenamiento juridico
es un sistema de normas, es decir que entre estas existen relaciones y por lo tanto no pueden

contraponerse o contradecirse entre si dado que debe este sistema juridico debe ser organizado.
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La armonizacion del sistema juridico no solo genera una obligacién en los entes

estatales con competencia para emitir normas juridicas de verificar la compatibilidad que
tendran las mismas con las normas jerarquicamente superiores sino también conlleva en una
seguridad a los ciudadanos de que las leyes que les rigen y se aplica en su convivencia con el
Estado y los particulares se encuentra acorde a la constitucion y las leyes que garantizan sus
derechos.

Metodologia

La investigacion se realizd mediante un enfoque cualitativo, basado en revisiones
bibliograficas de libros, tesis, articulos cientificos, etc., de diferentes fuentes relacionadas al
tema, con la finalidad de identificar las posibles vulneraciones de los derechos laborales
derivadas de la aplicacion del Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 en el ambito laboral privado
de la educacion superior.

Se priorizo el estudio de la evaluacion de la vulneracion del derecho al descanso
semanal establecido en dicho acuerdo ministerial, contrastandolo con los derechos y garantias
laborales contemplados tanto en el Codigo de Trabajo como en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE), los cuales fundamentan los principios que rigen el Derecho Laboral.
Resultados

En ningtin sentido se debe permitir el menoscabo de derechos, todo acto que pretenda
cuartar los mismos, disminuirlos, o poner restricciones a su goce es reprochable y censurable
fundamentandose en el principio de progresividad de derechos y no regresion reconocida en el
articulo 11, numeral 8 de la Constitucion (2008), por lo que de ninguna manera el Acuerdo
Ministerial MDT-2020-286 podria interferir disminuyendo derechos de los trabajadores aun
cuando se trate de regimenes especiales.

En mencionado sentido, el Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 al momento de

distribuir la jornada laboral en un dia mas de trabajo permitiendo que se labore seis dias a
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diferencia de lo que establece el Codigo de trabajo que menciona que la jornada laboral se

distribuira en cinco dias, es una clara vulneracion al derecho al descanso semanal debido a que
el trabajador ya no contaria con cuarenta y ocho horas consecutivas de reposo sino inicamente
de veinticuatro horas, lo que a plena vista es una disminucion del derecho al descanso y como
tal una regresion del mismo.

El Acuerdo Ministerial MDT-2020-286, sujeto al principio de jerarquia normativa
establecido en el articulo 425 de la Carta Magna del Ecuador, establece que en ninglin caso
puede contradecir el Codigo de Trabajo o la propia Constitucion (2008). En este sentido, al
permitir la distribucion de la jornada laboral ordinaria en seis dias en lugar de los cinco dias
establecidos por el Coédigo de Trabajo, el acuerdo entraria en conflicto con esta normativa y
violaria el principio constitucional de jerarquia normativa, ya que el Cddigo establece la
jornada maxima.

El derecho al trabajo y los derechos en el trabajo por su propia naturaleza y en
concordancia con lo establecido en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion se encuentran
amparados por el principio de intangibilidad, en tal razon se entiende que el derecho al descanso
semanal no puede por ninguna norma juridica posterior menoscabar los derechos ya adquiridos
y por lo tanto toda estipulacion contraria a estos, se entenderia como no valida. De tal forma
que toda disposicidon normativa que permita disminucion o regresion de derechos en el Acuerdo
Ministerial MDT-2020-286 seria inaplicable.

El derecho al descanso semanal es tan imprescindible para recuperar fuerzas y energias
desgastadas por los empleados en su labor diaria de trabajo que el articulado constitucional ha
prevenido tal situacion y a dotado al derecho al trabajo como los derechos en el trabajo de ser
irrenunciables fundamentandolos en el principio de irrenunciabilidad de derechos positivizado

en el articulo 326, numeral 2, de la Constitucion.
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Los principios por su caracter de general, abstracto, finalistas y complementarias de

acuerdo con los juristas Masapanta & Alcocer (2022) es por tales motivos que los principios
tienen un alto valor de abstraccidon de tal manera que la forma de aplicarlo abarca a los casos
de la misma indole y su utilidad es subjetiva del que lo interprete. De tal forma que los
principios del derecho son ideales juridicos, de tal forma que los principios ordenan siempre al
que lo interpreta que se lo aplique en la mayor forma posible.

De tal modo se entiende que los principios que comprenden y estructuran al
ordenamiento juridico y especificamente que componen y protegen al derecho al trabajo y sus
conexos no estan para ser unicamente meros enunciados, sino que fundamentan el derecho, en
tal sentido que se ha positivizado en la norma maxima que rigen el ordenamiento juridico con
el fin de cumplir con el caracter tuitivo que posee el derecho laboral y demostrar la intencién
del constituyente de garantizar el respeto a los derechos de las personas y el ideal del derecho
que se quiere en la sociedad, en sentido de lograr una preponderacion del ser humano sobre el
capital y las empresas.

Es por tales fundamentos que si los principios prohiben una regresion de derechos y
hasta llegan a sancionar a dichas estipulaciones contrarias a la progresion de los mismos con
la pena de no generar efectos juridicos, se deberia entender que si el Acuerdo Ministerial MDT-
2020-286 vulnera el derecho al descanso semanal y por tal infraccion el empleado estaria
mayormente susceptible a sufrir fatiga cronica, estrés y otras enfermedades asociadas a la falta
de descanso, este acuerdo no deberia ser aplicado en las partes que afecten los derechos ya
adquiridos por el empleado y establecidos en el Codigo de Trabajo.

Conclusiones

Una vez contextualizado el Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 y el Codigo de Trabajo

y expuesto las discrepancias normativas que ambos establecen respecto de la distribucion en

dias de la jornada laboral, se concluye que el acuerdo ministerial MDT-2020-286 vulnera el
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derecho laboral al descanso semanal, dado que al permitir que la jornada laboral se distribuya

en un dia mas, impide que el trabajador pueda gozar plenamente de tal derecho, debido que no
es lo mismo gozar de un reposo ininterrumpido de 48 horas consecutivas como lo establece el
Codigo de Trabajo a gozar 24 horas consecutivos como lo establece el acuerdo mencionado.

Toda accion normativa que genere una regresion de derechos es censurable y
condenable en todo su sentido, de tal manera que las partes del Acuerdo Ministerial MDT -
2020-286 que alargan los dias de distribucion de la jornada laboral, ergo, generan estas
regresiones y menoscabo de derechos laborales deben ser censuradas e inaplicadas en el
régimen laboral para el cual estuvo destinado, de tal forma que los derechos de los trabajadores
y especificamente el derecho al trabajo se respete.

El privar de efectivas jornadas de descanso semanal a los trabajadores no solo que
constituye una vulneracion del derecho al descanso semanal sino que atenta contra la salud de
los empleados dado que al descansar un periodo menor, se cuenta con menos tiempo de para
recuperar las energias y fuerzas que por la realizacion de las actividades laborales se han
perdido; por tales motivos someter a los trabajadores a una jornada de labores de 6 dias como
lo permite el Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 seria un riesgo latente que los trabajadores
sometidos al régimen laboral que plantea referido acuerdo padezcan en un largo plazo
enfermedades relacionadas a la falta de descanso.

Es necesario reformar el Acuerdo Ministerial MDT-2020-286 desde la perspectiva
social de un sistema de vida donde el trabajador exista para la su familia y entorno, y no solo
para trabajar y ser una maquina de produccion, de tal forma que el ser humano se posicione
centro de la vida y la sociedad dejando como secundario el capital y los mercados.

Establecido la vulneracion de derechos que trae consigo el Acuerdo Ministerial MDT -
2020-286 existe dos vias juridica para proceder a dejar sin efecto el referido acuerdo por ser

regresivo de derechos, la primera que seria en la justicia ordinaria mediante un recurso de
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anulacion objetiva sustentado en que el acto normativo posee un vicio legal por ser contrario a

la constitucion y al Cdodigo de Trabajo; la segunda seria la justicia constitucional donde
mediante una accion publica de inconstitucionalidad se demande que el acto normativo de
caracter general es regresivo en derechos, afecta al nicleo duro del derecho al trabajo, ergo,
deberia ser expulsado del ordenamiento juridico.

Referencias bibliograficas

Accion de Proteccion, 18331-2023-00165 (Corte Provincial Tungurahua 22 de julio de 2023).

Arteaga, A., Montero, W., & Laz, P. (2018). Caso N° 13371-2017-00032 accién de
indemnizacion por despido intempestivo, seguido por Bernal Reyna Karla Liceth, en
contra de Carvajal Garcia Maria Soledad, “El quebrantamiento de Principios
constitucionales: Intangibilidad, In Dubio Pro Operario y Progr. Portoviejo:
UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO. Obtenido de
http://repositorio.sangregorio.edu.ec/handle/123456789/941

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro
Oficial N° 449.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2023, 12 de mayo). Codigo de Trabajo. Registro Oficial
N° 167. Obtenido de https://justis-vlex-
com.indoamerica.idm.oclc.org/#search/jurisdiction:EC/codigo+del+trabajo/vid/63147
3899

Boza, G. (2014). Surgimiento, evolucién y consolidacion del Derecho del Trabajo. THEMIS:
Revista de Derecho, N°. 65, pags. 13-26.

Calvo, N. (2014). Aproximaciones conceptuales al principio de progresividad y no
regresividad de los derechos constitucionales. Vis luris. Revista de derecho y ciencias
sociales, 141-161.

De Ramirez, G. (2013). Jornadas laborales prolongadas y sus repercusiones en el buen vivir
del trabajador y de su familia. Foro: revista de derecho, (19), 61-78.

Galindo, M. (2018). La piramide de Kelsen o jerarquia normativa en la nueva CPE y el nuevo
derecho autonémico. Revista juridica derecho, 7(9), 126-148.

Garrido, M. (2003). La utilidad del iuscomparatismo en la armonizacion de los sistemas
juridicos. Boletin mexicano de derecho comparado, 36(108), 907-926.

Guerrén, S. (2001). Principios constitucionales del derecho del trabajo y flexibilidad laboral
en el Ecuador. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

Juicio Laboral N° 117-2008, 117-2008 (Corte Nacional de Justicia 25 de febrero de 2013).

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.5/ N. E3/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [EiSRlY



Research Article Volumen 5, Namero Especial 3, 2024

Ldpez, J. (2004). Origenes y formacion del derecho al descanso semanal. Anuario de la
Facultad de Derecho (Universidad de Alcald), vol. 2004, p. 58-89.

Masapanta, C., & Alcocer, B. (2022). Aplicacion directa de la Constitucion frente a
antinomias juridicas. Andlisis de la sentencia No. 1116-13-EP/20 de la Corte
Constitucional del Ecuador. Quito: Universidad Tecnoldgica Indoamérica. Obtenido
de https://repositorio.uti.edu.ec//handle/123456789/2713

Ministerio del Trabajo. (2020). Acuerdo Ministerial MDT-2020-286. Quito: Registro Oficial
N° 383.

Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Obtenido de https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-
rights#:~:text=Art%C3%ADcul0%?201,-
1.&text=2.,as%C3%AD%20como%20del%20derecho%20internacional.

Organizacion Internacional del Trabajo. (1957). C106 - Convenio sobre el descanso semanal
(comercio y oficinas). Obtenido de
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P1210
0_INSTRUMENT _ID:312251:NO

Rodriguez, A. (1998). Los principios del Derecho del Trabajo. Ediciones Depalma, 61.

Secretaria General OEA. (1978, 11 de febrero). Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Gaceta Oficial No. 9460. Obtenido de
https://www.0as.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_
Humanos.pdf

Sentencia N.° 241-16-SEP-CC, 1573-12-EP (Corte Constitucional del Ecuador 3 de agosto de
2016).

Sentencia T-592/17, T-592/17 (Corte Constitucional de Colombia 5 de septiembre de 2017).

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V.5/ N. B3/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [l



