EDITORIAL GRUPO

/\ Instit‘uto Superior Tecnolég,ico
/ . Los Andes
£ T = N ISTCA

ODIGO

IENTIFICO

REVISTA DE INVESTIGACION

ISSN: 2806-5697
Vol. 4 — Num. E2 /2023

La consulta previa en materia ambiental y su evolucion en la legislacion
ecuatoriana

Prior consultation in environmental matters and its evolution in
ecuadorian legislation

Consulta prévia sobre questdoes ambientais e sua evolucao na legislacio
equatoriana

Johana Elizabeth Padilla Pullupaxi
Universidad Tecnologica Indoamérica

ipadilla5(@indaomerica.edu.ec
https://orcid.org/0009-0007-5020-6954

B

Juan Francisco Alvarado Verdezoto
Universidad Tecnoldgica Indoamérica
juanalvarado@uti.edu.ec
https://orcid.org/0000-0003-0870-3846

B

d DOI / URL: https://doi.org/10.55813/gaea/ccri/v4/nE1/189

Como citar:
Padilla, J. & Alvarado, R. (2023). La consulta previa en materia ambiental y su evolucién en

la legislacion ecuatoriana. Codigo Cientifico Revista de Investigacion, 4(E2), 901-930.

Recibido: 12/08/2023 Aceptado: 23/09/2023 Publicado: 29/09/2023

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V. 4/ N. E2/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [Reialtl


mailto:jpadilla5@indaomerica.edu.ec
https://orcid.org/0009-0007-5020-6954
mailto:juanalvarado@uti.edu.ec
https://orcid.org/0000-0003-0870-3846
https://doi.org/10.55813/gaea/ccri/v4/nE1/

Research Article Volumen 4, Nimero E2, 2023

Resumen

El Estado Ecuatoriano enfrenta desafios para garantizar el cumplimiento de los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Estos derechos
se refieren a las necesidades y demandas de grupos especificos que comparten una identidad
cultural y territorial, y que requieren proteccion y reconocimiento por parte del Estado. Uno de
los problemas radica en la falta de una legislacion especifica y exhaustiva que regule de manera
detallada la proteccion de los derechos colectivos. Aunque la Constitucion de Ecuador
reconoce estos derechos, la ausencia de una normativa infra constitucional precisa ha generado
vacios legales y dificultades para su implementacion efectiva. Ademas, la falta de mecanismos
claros y eficientes para la consulta previa, libre e informada ha llevado a vulneraciones de los
derechos de estas comunidades. La consulta se vuelve crucial para tomar decisiones que puedan
afectarles ambiental o culturalmente, y su ausencia o insuficiente implementacion ha generado
conflictos y disputas entre el Estado y las comunidades.

Palabras clave: Vulneraciones de los derechos, Derechos colectivos, Participacion de los
Pueblos.

Summary

The Ecuadorian State faces challenges in guaranteeing the fulfillment of the collective rights
of communes, communities, peoples and nationalities. These rights refer to the needs and
demands of specific groups that share a cultural and territorial identity and require protection
and recognition by the State.One of the problems lies in the lack of specific and comprehensive
legislation that regulates in detail the protection of collective rights. Although the Constitution
of Ecuador recognizes these rights, the absence of precise infra-constitutional regulations has
generated legal gaps and difficulties for their effective implementation.In addition, the lack of
clear and efficient mechanisms for free, prior and informed consultation has led to violations
of the rights of these communities. Consultation becomes crucial for making decisions that
may affect them environmentally or culturally, and its absence or insufficient implementation
has generated conflicts and disputes between the State and the communities.

Key words: Rights violations; Collective rights; Peoples' participation.

Resumo

O Estado equatoriano enfrenta desafios para garantir o cumprimento dos direitos coletivos das
comunas, comunidades, povos e nacionalidades indigenas. Estes direitos referem-se as
necessidades e demandas de grupos especificos que partilham uma identidade cultural e
territorial e que requerem protecao e reconhecimento por parte do Estado. Um dos problemas
reside na falta de legislacdo especifica e exaustiva que regule detalhadamente a protec¢ao dos
direitos colectivos. Embora a Constituicao do Equador reconhecga estes direitos, a auséncia de
regulamentos subconstitucionais precisos gerou lacunas juridicas e dificuldades para a sua
implementagao efectiva. Além disso, a falta de mecanismos claros e eficientes de consulta
prévia, livre e informada levou a violagdes dos direitos destas comunidades. A consulta torna-
se crucial para a tomada de decisdes que possam afeta-los ambiental ou culturalmente, ¢ a sua
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auséncia ou implementagdo insuficiente tem gerado conflitos e disputas entre o Estado e as
comunidades.

Palavras-chave: Violagdes de direitos; Direitos coletivos; Participacao Popular.

INTRODUCCION

La presente investigacion se centra en la consulta previa en materia ambiental y su
proceso, establecido en la legislacion ecuatoriana que garantiza el derecho de los pueblos y
nacionalidades indigenas a ser consultados de manera libre, previa e informada sobre “planes
y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente” (Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, 2008).

De esta manera, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008
reconoce los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas como parte integral de la
riqueza cultural del pais. Este enfoque se fundamenta en el respeto hacia la autodeterminacion
de estos grupos, y su objetivo es asegurar que tengan una participacion significativa en la toma
de decisiones que puedan afectar sus derechos e intereses.

Se busca un didlogo intercultural y de buena fe entre las autoridades estatales y los
representantes de los pueblos indigenas. Durante este proceso, el objetivo es obtener el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas acerca de las medidas
que se pretenden implementar. Esto implica proporcionar informacion clara y comprensible
sobre las posibles consecuencias de las decisiones que afecten a los pueblos, asi como respetar
las ideologias de todos los miembros de la comunidad.

Este tema es de gran transcendencia porque es un derecho fundamental de los distintos
pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas reconocido internacionalmente y como se
puede ver en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 en sus articulos desde el 56

hasta el 60. La consulta previa implica la obligacion del Estado de consultar y obtener el
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consentimiento de los pueblos afectados antes de tomar decisiones que puedan afectar sus

derechos colectivos, territorios y recursos naturales renovables y no renovables.

La consulta previa es un elemento clave para la proteccion y promocion de los derechos
humanos y justicia social. Permite la participacion activa y significativa de los pueblos
indigenas y afrodescendientes en la toma de decisiones que les afectan directamente y
contribuye a evitar conflictos sociales y ambientales.

Investigar sobre la consulta previa, permite comprender su importancia, los desafios y
limitaciones que enfrenta en la practica, y promover su efectiva implementacion como
herramienta para la proteccion de su territorio e integridad fisica.

El objetivo de investigar sobre la consulta previa es garantizar el respeto a la posicion
fundamental de los grupos étnicos en cuanto a su derecho de decision sobre medidas
legislativas y administrativas, asi como proyectos, obras o actividades que puedan tener
impacto sobre ellos. La consulta previa representa un espacio de didlogo entre el Estado y las
comunidades indigenas con el objetivo de alcanzar acuerdos respecto a las acciones que puedan
afectarles. Asimismo, se pretende examinar los casos en los que este derecho ha sido vulnerado
y las consecuencias que esto ha acarreado para las comunidades involucradas.

La problematica de este tema es que a menudo los distintos pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas; los cuales son afectados por las extracciones de los recursos
naturales no renovables u otros proyectos de extraccion y que tendran impactos ambientales
significativos; estos no tienen acceso a la informacion relevante, ni a los recursos juridicos
necesarios para participar en el proceso de consulta previa.

La metodologia del presente articulo cientifico se basara en el método cualitativo, el cual
se fundamenta en emplear técnicas para recopilar, analizar y sintetizar datos que no son
facilmente cuantificables, como entrevistas, observaciones, participantes, documentos, grupos

focales, entre otros.
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DESARROLLO

1. LACONSULTA PREVIA

Se trata de un mecanismo de participacion ciudadana que busca asegurar el derecho de los
pueblos indigenas y comunidades locales a ser consultados y dar su consentimiento previo,
libre e informado antes de tomar decisiones que puedan afectar sus derechos, territorios o
recursos naturales. Esta practica se enmarca en el reconocimiento de la diversidad cultural y la
proteccion de los derechos humanos y ambientales.

El derecho a la consulta previa, libre e informada es un principio juridico que se
encuentra reconocido, garantizado y desarrollado a través de varias cuerpos normativos,
tratados internacionales y precedentes jurisprudenciales. Las principales normas que
tutelan este derecho son la Constitucion de la Republica del Ecuador; el Convenio 169
de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT); la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI); la Sentencia 001-10-
SIN-CC dictada por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador del 2010 , referente
a los casos 0008-09-IN y 0011-09-IN sobre la Ley de Mineria; el Instructivo de
Aplicacion de Consulta Prelegislativa de la Asamblea Nacional; y, la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Pueblo Sarayacu vs
Ecuador donde se determinaron parametros basicos sobre el derecho a la consulta previa,
libre e informada. Estos cuerpos normativos y jurisprudenciales establecen el marco
juridico general que determina los lineamientos de aplicacion de este derecho en el
Ecuador. (Lopez, 2016, p. 13)

(...) la Consulta Previa estd ligada a la capacidad de los Pueblos indigenas de ejercer la
autonomia, ligada al derecho al territorio y ligada a la capacidad de acceder a espacios

democraticos. Por lo tanto, la Consulta Previa no puede convertirse en un requisito para
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otorgar licencias (decir s7 a un proyecto), o la simple informacién sobre la ejecucion de

un proyecto. (Inredh, 2016, parr.11)

Siendo asi que la consulta previa se relaciona con el derecho al territorio ancestral que
poseen los distintos pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, estd vinculada a la
capacidad de los pueblos indigenas para ejercer su autonomia, razén por la cual les brinda la
oportunidad de participar activamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas y sus
territorios. Reconoce y respeta su derecho a la autodeterminacion y promueve la proteccion de
su patrimonio cultural, social y ambiental.

Desde una mirada mestiza, la consulta previa es un mecanismo de participacion
ciudadana, un proceso de cardcter publico, especial y obligatorio, intercultural e
interinstitucional. En el caso ecuatoriano, es un proceso que esta circunscrito a la
proteccion ambiental, comprende no sélo a las poblaciones indigenas sino también a la
ciudadania en general, lo que genera una complejidad interpretativa pues ha de
considerarse que la consulta a la comunidad esta en el mismo rango que aquel derecho
especifico que hace referencia a las comunidades de las nacionalidades indigenas.
Desde esta mirada la consulta previa se convierte entonces en una forma de
participacion ciudadana que otorga legitimidad a la decision estatal respecto a su
intervencion en el medio ambiente. (Inredh. 2016, parr. 12)
La consulta previa es un proceso que busca proteger el ambiente y que involucra a las
comunidades indigenas y a la ciudadania en general. Se trata de una forma de participacion
ciudadana que otorga legitimidad a las decisiones estatales en relacion con la intervencion al
lugar de origen de cada grupo étnico, considerando tanto los derechos especificos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas como el derecho general de la ciudadania a

ser consultada.
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La finalidad del derecho a la consulta previa, libre e informada es incluir el

criterio de las comunidades cuando exista posibilidad de afeccion y determinar la
compatibilidad de un proyecto en especifico con los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades consideradas como sujeto de derechos en virtud de la
colectividad y como personas individualmente consideradas. (Lopez, 2016, p. 14)
Cuando exista algin proyecto, en el que alguno de los pueblos, comunidades y
nacionalidades se vean afectadas, el Estado garantizara y se obligara a realizar una consulta
con anterioridad, en el que se les informard que afectacion tendran y en qué consistira este

proyecto a efectos de que puedan participar activamente en la toma de decisiones.

2. LA CONSULTA PREVIA EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DEL
ECUADOR Y OTRAS NORMATIVAS

Dentro de las Constituciones Politicas del Ecuador se ha contemplado la consulta previa,

respecto a la cual, Poveda menciona:
Desde 1998, la Republica del Ecuador ha experimentado cambios constitucionales
significativos y de gran importancia. En ese afio, se ratifico el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), lo que marcé un hito crucial.
Posteriormente, en 2008, se promulgo la Constitucion de Montecristi, que establecio el
modelo de Estado Plurinacional e Intercultural. Los fundamentos especificos de este
modelo se encuentran principalmente en el Preambulo de dicha normativa, que
constituye la esencia del Pluralismo Juridico en el pais. (2019, p. 1)

En el Ecuador se ha dado un paso con un gran avance dentro de su Constitucion Politica
del Ecuador del afio 1998, en la que inicialmente se establecid el modelo de Estado pluricultural
y multiétnico, que reconoce a los distintos pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas
como sujetos de derechos colectivos y convocados a participar de forma directa en el proceso

de consulta previa.
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El articulo 84, numeral 5 de la Constitucion Politica de 1998 del Ecuador prescribe:

El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: Ser consultados sobre planes y programas de
prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que
puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios
socio-ambientales que les causen. (Ecuador, Congreso Nacional, 1998)

El derecho de los pueblos indigenas a ser consultados se incorpord a partir de la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998. Este derecho y su ejercicio se reforzarian en el texto
constitucional del 2008, ampliando su reconocimiento a todos los escenarios en los que un
proyecto que involucren actividades extractivas de recursos naturales renovables o no
renovables, sea susceptible de provocar perjuicios en la vida cotidiana de las comunidades,
comunas, pueblos indigenas, pueblos y nacionalidades, asi como en la naturaleza como fuente
de vida.

Cuadro 1. Comparativa entre las 2 ultimas Constituciones ecuatorianas

Constitucion de la Republica del Ecuador 1998-2008

1998

2008

Se reconocia el derecho de ser consultados
a los pueblos indigenas en ciertos casos en
los que se involucren actividades extractivas
de recursos naturales renovables y no

renovables.

Se establecié que tienen el derecho a ser

consultados todas las diferentes
comunidades, comunas, pueblos indigenas,
pueblos y nacionalidades, siendo asi que
sabran acerca de los programas y planes y
como estos pueden llegar a afectarles de una

forma cultural o ambiental.
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Fuente: Congreso Nacional, 1998; Asamblea Nacional Constituyente, 2008.

Existen algunos tipos de consulta los cuales se encuentran en la Constitucion vigente en
su articulo 57 numeral 7:

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes
y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion
y la ley. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Es decir, que esta se va a aplicar cuando algin proyecto se encuentre afectando de forma
directa a los territorios ancestrales de las comunidades, comunas, pueblos indigenas, pueblos y
nacionalidades, afectacion que puede darse en el aspecto social, cultural, religioso y ambiental.
De igual forma en el articulo 57 numeral 17 de la Constitucion Ecuatoriana Vigente: “Ser
consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos” (Asamblea Constituyente, 2008).

En el Ecuador se ha tenido de base para la consulta previa el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes en su articulo 6 que menciona: “Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente” (OIT, 2014, p. 26).

Se refiere a que los distintos Gobiernos de turno deben realizar una consulta previa de

forma apropiada, y su importancia de consultar a los pueblos indigenas y tribales antes de tomar
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decisiones que puedan afectarles directamente, y destaca la necesidad de realizar estas

consultas a través de procedimientos apropiados y con la participacion de las instituciones
representativas de los pueblos.

Dentro de la Ley Organica De Participacion Ciudadana en su capitulo segundo, se
menciona sobre la consulta previa en el articulo 81:

Se reconocera y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa,
libre e informada, dentro de un plazo razonable. Cuando se trate de la consulta previa
respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
a través de sus autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos proyectos
reportaran; asi mismo recibirdn indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto
colectivo consultado, se procederd conforme a la Constitucion y la ley. (Asamblea
Nacional, 2011)

El sujeto que se encargard de ser el consultante es el Estado. Esto debido a que toda
decision tomada puede llegar a afectar al ambiente por lo que al tener algun proyecto se
debera consultar a la comunidad, por lo que se aplicard de una forma mas amplia y de
forma oportuna. (Ley Organica De Participacion Ciudadana, 2011)

El Estado de Ecuador reconoce y garantiza el derecho colectivo de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de los pueblos

afroecuatorianos y montubios, a llevar a cabo una consulta previa, libre e informada. Este
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derecho se aplica de manera especifica en situaciones relacionadas con la planificacion,

ejecucion y comercializacion de recursos no renovables en sus territorios y tierras.
Durante el proceso de consulta previa, las autoridades legitimas de las comunidades
indigenas y otras comunidades tendran la oportunidad de participar y expresar su opinion
sobre los beneficios que los proyectos puedan brindar. Ademas, recibiran
compensaciones por posibles consecuencias negativas que puedan surgir en aspectos
sociales, culturales y ambientales.
En Ecuador, el derecho a la consulta previa, libre e informada asegura que el Estado
realice consultas a las comunidades indigenas, pueblos, comunidades y nacionalidades
antes de llevar a cabo cualquier accidon que pueda tener impactos ambientales o culturales
sobre ellos. Aunque la Constitucion ecuatoriana establece este derecho, no existe una
legislacion especifica que lo regule de manera completa, sino que se ha abordado a través
de instrucciones y resoluciones que carecen de detalles precisos. La Corte Constitucional
ha determinado que la consulta no es obligatoria para el Estado y sus instituciones
(Vasquez et al., 2020).
En caso de que la consulta resulte en una oposicion mayoritaria por parte de la comunidad
respectiva, la decision de llevar a cabo o no el proyecto se tomara mediante una resolucion bien
fundamentada y motivada por la autoridad administrativa superior correspondiente. La
ausencia de una normativa infra constitucional ha propiciado violaciones a este derecho, lo que
ha generado demandas tanto a nivel local como internacional. Es fundamental continuar
trabajando en la creacion de una legislacion especifica sobre la consulta previa en Ecuador para
asegurar su efectividad y proteger los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas
(Vasquez et al., 2020).
En junio de 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6 un fallo en un

caso ecuatoriano en el que determiné por unanimidad que el Estado de Ecuador era responsable
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de violar los derechos de consulta, propiedad comunal indigena e identidad cultural del pueblo

indigena Kichwa Sarayaku. La Corte bas6 su decision en el articulo 21 de la Convencion
Americana, en conjunto con los articulos 1.1 y 2 del mismo, debido a que permitié a una
empresa privada llevar a cabo actividades de exploracion petrolera en el territorio sin haber

consultado previamente a los afectados. (CIDH,2012).

3. ANALISIS DE CASO REFERENTES AL EJERCICIO DE LA CONSULTA
PREVIA EN MATERIA AMBIENTAL

3.1.  Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador
a. Hechos

Los acontecimientos del presente caso ocurren en la region de la provincia de Pastaza,
especificamente en el territorio habitado por el pueblo indigena Kichwa de Sarayaku. Esta
comunidad, compuesta por aproximadamente 1200 personas, depende de la agricultura familiar
colectiva, la caza, la pesca y la recoleccion, practicados de acuerdo con sus tradiciones y
costumbres ancestrales. En el afio 2004 se establecid el estatuto del Pueblo Originario Kichwa
de Sarayaku (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

En 1996, se suscribié un contrato de participacion para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el bloque No. 23 de la Region Amazonica. Este contrato se llevo a cabo entre
la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador y un consorcio conformado por la Compaiia
General de Combustibles S.A. y la Petrolera Argentina San Jorge S.A. La superficie asignada
en el contrato a la CGC abarcaba 200,000 hectareas, donde también residian diversas
asociaciones, comunidades y pueblos indigenas, como el pueblo Kichwa de Sarayaku (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

En varias ocasiones, la empresa petrolera CGC intentd obtener el consentimiento del
Pueblo Sarayaku para llevar a cabo la exploracion petrolera en su territorio, pero estos intentos

resultaron infructuosos. En el afio 2002, la Asociacion de Sarayaku envié una comunicacion al
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Ministerio de Energia y Minas expresando su oposicion a la entrada de las compaiiias petroleras

en su territorio ancestral (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

Después de que en noviembre de 2002 se reanudara la fase de exploracion sismica y la
Compania General de Combustibles (CGC) ingresara al territorio de Sarayaku, la comunidad
tomo la decision de suspender todas sus actividades econdmicas, administrativas y escolares.
Su principal objetivo era proteger los limites de su territorio y evitar la entrada de la CGC. Para
lograrlo, los miembros del Pueblo establecieron seis puntos de control en los limites de su
territorio. Durante ese periodo, la empresa llevd a cabo la apertura de caminos sismicos y
construy6 siete helipuertos, lo que resultd6 en dafios a cuevas, fuentes de agua y rios
subterraneos que eran vitales para el suministro de agua de la comunidad. Ademas, se llevo a
cabo la tala de arboles y plantas de gran valor medioambiental, cultural y alimentario para
Sarayaku. Entre febrero de 2003 y diciembre de 2004, se presentaron denuncias sobre una serie
de presuntas amenazas y hostigamientos dirigidos a lideres, miembros y un abogado de
Sarayaku. Todo esto ocurrid en el contexto de la lucha de la comunidad por proteger su
territorio y recursos naturales de la invasion de la empresa CGC. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2012).

El 19 de noviembre de 2010, PETROECUADOR vy la empresa CGC llegaron a un
acuerdo mutuo para finalizar el contrato de participacion en la exploracion y explotacion de
petroleo crudo en el Bloque 23. Desafortunadamente, el Pueblo Sarayaku no fue debidamente
informado acerca de los términos de la negociacion entre el Estado y CGC, asi como tampoco
se les proporcionaron detalles sobre las condiciones bajo las cuales se llevo a cabo esta
terminacion del contrato. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

El caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku contra Ecuador es un ejemplo destacado

de un conflicto entre los derechos indigenas y la explotacién de recursos naturales. Sarayaku
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es una comunidad indigena ubicada en la selva amazénica de Ecuador y ha estado luchando

contra la explotacion petrolera en su territorio ancestral.

En 2002, el gobierno ecuatoriano otorgd concesiones petroleras a una empresa
internacional para explorar y extraer petroleo en el territorio de Sarayaku sin consultar ni
obtener el consentimiento de la comunidad. Esto condujo a una serie de violaciones de los
derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo la destruccion
ambiental, la contaminacion de los rios y la violacion de la integridad cultural y espiritual de
la comunidad.

Este caso el Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador se refiere a la violacion
de los derechos a la consulta, a la propiedad comunal indigena y a la identidad cultural del
pueblo indigena Kichwa de Sarayaku por parte del Estado ecuatoriano. La sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ordend al Estado ecuatoriano que adoptara medidas para
garantizar la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas en relacion con las

actividades que puedan afectar sus territorios y recursos naturales.

b. Instancia Internacional, Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Frente a esta situacion, la comunidad indigena de Sarayaku decidio llevar su caso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2003. La CIDH es un tribunal
vinculado a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo objetivo es proteger y
fomentar los derechos humanos en América.

En 2012, la Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié un historico fallo a
favor de Sarayaku, determinando que Ecuador habia violado diversos derechos humanos y
colectivos de la comunidad. En dicha sentencia, se ordenaba al gobierno ecuatoriano tomar
diversas medidas, como la retirada de las infraestructuras petroleras ubicadas en el territorio de

Sarayaku, la realizacion de una consulta adecuada y de esta forma obtener de forma previa el
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consentimiento de la comunidad para cualquier actividad futura en sus tierras, ademas de

ofrecer compensacion por los dafios ocasionados.

Esta sentencia fue un hito importante en la proteccion de los derechos indigenas y

estableci6 precedentes para futuros casos en la regién. El caso Sarayaku demostrd la
importancia de la consulta y el consentimiento previo, asi como el respeto a los derechos
culturales y territoriales de los pueblos indigenas.
Sin embargo, a pesar de la sentencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
algunos aspectos de su implementacion han enfrentado desafios y obstaculos. La comunidad
de Sarayaku ha continuado defendiendo su territorio y enfrentando nuevas amenazas, como la
expansion de la industria maderera y la mineria ilegal en la region.

El caso Sarayaku ha sido emblematico en la lucha por los derechos indigenas y ha
destacado la necesidad de un didlogo intercultural y el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas en el contexto de la explotacion de recursos naturales.

3.2. Caso Saramaka vs. Surinam
a. Hechos

El pueblo Saramaka se origina de esclavos africanos que se liberaron por si mismos, reside en
su territorio ancestral en Surinam desde principios del siglo XVIII. El pueblo Saramaka es una
de las comunidades cimarronas en Surinam, descendiente de esclavos africanos que escaparon
de las plantaciones holandesas durante la era colonial. Establecieron sus propias comunidades
en las selvas tropicales del interior de Surinam. Con el tiempo, desarrollaron distintas culturas,
idiomas y estructuras sociales. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

Esta comunidad no indigena tradicionalmente se sustenta mediante la pesca, la caza y la labor
en la industria maderera, y su vinculo con la tierra va mas alla de lo meramente econémico,
abarcando lo espiritual y lo cultural. En 1986, Surinam adopt6é una nueva constitucion en la

cual se establecio que el Estado tenia dominio sobre todos los recursos naturales y las tierras
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no tituladas. Durante los afios 90, Surinam asign6 licencias para la explotacion de bosques y la

mineria a empresas privadas en el territorio tradicional de los Saramaka, sin previa consulta ni
consentimiento. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

A fines del siglo XX, el pueblo Saramaka enfrentdé amenazas a sus derechos sobre la tierra y
los recursos debido a la tala, la mineria y otras actividades de extraccién de recursos en sus
territorios tradicionales. Esto llevod a conflictos entre Saramaka y el gobierno de Surinam.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

Durante muchos afios, han dependido de los recursos naturales en sus tierras tradicionales para
su sustento y desarrollo cultural. Sin embargo, a lo largo del tiempo, diferentes actividades
econdmicas, como la explotacion forestal y la mineria, amenazaron su forma de vida y su
conexion con su territorio ancestral. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

En este caso, la comunidad Saramaka alegd que el Estado de Surinam habia violado sus
derechos al no haber llevado a cabo una consulta previa y obtener el consentimiento informado
de la comunidad antes de emprender proyectos de explotacion de recursos naturales en las
tierras que tradicionalmente habitaban. Argumentaron que esta falta de consulta previa violaba
sus derechos a la propiedad comunitaria, la participacion y el acceso a la justicia, entre otros.
El caso se centro en la falta de consulta previa y consentimiento informado por parte del
gobierno de Surinam antes de realizar concesiones de recursos naturales (en particular,
concesiones de tala y mineria) en tierras que tradicionalmente eran utilizadas por la comunidad
Saramaka. La comunidad Saramaka argument6 que estas concesiones violaban sus derechos
como pueblo indigena y afrodescendiente, incluido su derecho a la propiedad comunitaria de
la tierra y sus recursos, asi como su derecho a la consulta previa y al consentimiento informado
antes de cualquier actividad que pudiera afectar sus tierras y territorios. (Corte Interamericana

de Derechos Humanos, 2007)
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En 2000, el pueblo Saramaka presentd un caso contra el gobierno de Surinam en la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. El caso se conoce oficialmente como "Pueblo Saramaka
vs. Surinam". Los Saramaka argumentaron que el hecho de que el gobierno no reconociera ni
protegiera sus derechos sobre la tierra y los recursos viol6 sus derechos humanos, tal como lo

garantiza el derecho internacional. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

b. Corte Interamericana de Derechos Humanos

El caso Saramaka vs. Surinam es un caso importante que fue llevado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), no solo por su impacto en los derechos de los
pueblos indigenas y tribales, sino también por su significado en relacion con los derechos
territoriales y la proteccion del medio ambiente. (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2007)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6 una orden para que el Estado se
abstuviera de realizar cualquier accion que pudiera perjudicar el territorio hasta que se
completara el proceso de delimitacion, demarcacion y titulacion correspondiente. Asimismo,
la Corte inst6 al Estado a revisar todas las concesiones ya otorgadas. También se requeria que
el Estado reconociera legalmente la capacidad colectiva de los Saramaka para recurrir a la
justicia y que tomaran las medidas legales necesarias para garantizar los derechos de propiedad
de la comunidad. Esto incluia el derecho a ser consultados de manera efectiva y a recibir
reparacion por violaciones de sus derechos. (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2007)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos acept6 el caso y, posteriormente, emitié una
sentencia en 2007 en la que establecid que Surinam habia violado los derechos territoriales y
culturales de los Saramaka. La sentencia reconoci6 la importancia de garantizar el derecho a la

propiedad colectiva de las tierras indigenas y la necesidad de obtener el consentimiento previo
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e informado de las comunidades indigenas antes de llevar a cabo actividades que puedan afectar

sus tierras y recursos. El tribunal dictamind que el gobierno de Surinam debe reconocer y
proteger los derechos de los Saramaka a sus tierras y recursos tradicionales. La sentencia
también enfatizo la importancia de los derechos de las comunidades indigenas y tribales a sus
territorios bajo. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

La decision tuvo efectos de gran importancia no solamente para la comunidad Saramaka, sino
también para otras comunidades indigenas y tribales en las Américas. Subray¢ la relevancia de
garantizar la preservacion cultural y el bienestar de dichas comunidades al respetar y
salvaguardar sus derechos sobre la tierra y los recursos.

La sentencia también dictamin6 que el Estado debia reconocer y titular las tierras ancestrales
de los Saramaka, implementar medidas para asegurar la salvaguardia de su territorio y recursos
naturales, y consultar a las comunidades antes de llevar a cabo cualquier actividad que pudiera
afectarlos. Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) enfatizo la
importancia de considerar el conocimiento y la cosmovision de los pueblos indigenas al tomar
decisiones que impacten sus derechos. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

El caso Pueblo Saramaka vs. Surinam ejemplifica de manera destacada la interseccion entre
los derechos indigenas, los derechos territoriales y el derecho internacional de los derechos
humanos. Ilustra la eficacia de los instrumentos legales para salvaguardar los derechos de las
comunidades marginadas contra la invasion de sus territorios tradicionales.

Este caso marcd un hito en el reconocimiento y la proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas a nivel global, fijando estdndares esenciales para la preservacion de sus
tierras y recursos. Asimismo, resalto la importancia de la consulta y el consentimiento previo
y bien informado en el contexto de proyectos de desarrollo que puedan repercutir en las

comunidades indigenas y sus territorios. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)
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Se establecieron importantes antecedentes en lo que respecta a los derechos de las comunidades

indigenas y afrodescendientes, asi como la responsabilidad de los Estados de llevar a cabo
consultas previas y obtener un consentimiento informado antes de llevar a cabo actividades que
puedan afectar a dichas comunidades. La resolucion reafirm6 que los Estados tienen la
obligacion de proteger los derechos territoriales y culturales de estas comunidades, y que deben
realizar consultas auténticas y de buena fe antes de intervenir en sus territorios.

Este caso ha dejado una marca significativa en el reconocimiento y la salvaguardia de los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina y en otras partes del
mundo. Ha sentado un precedente crucial para la jurisprudencia relacionada con el derecho a

la consulta previa y al consentimiento informado en situaciones similares en todo el continente.

4. CRITERIOS BASICOS PARA LA CONSULTA PREVIA

a. Propdsito

El proposito de la consulta previa es garantizar el derecho de los pueblos indigenas y
comunidades locales a ser consultados de manera adecuada y oportuna antes de que se realicen
medidas legislativas o administrativas que puedan afectar directamente sus derechos,
territorios, recursos naturales o culturales.

La consulta previa es de suma importancia, especialmente para las comunidades, pueblos y
nacionalidades que tienen derechos colectivos protegidos por el Estado. Mediante la consulta,
se cumple con la responsabilidad primordial del Estado de salvaguardar el patrimonio natural
y cultural, preservar el medio ambiente, fomentar la participacion ciudadana, asegurar el
derecho a un entorno saludable y equilibrado ecolégicamente, y garantizar la integridad
cultural, social y econdmica de los pueblos indigenas (Tamariz, 2013).

La consulta previa es un derecho colectivo que se ha instituido con el fin de proteger la
capacidad de las comunidades indigenas para preservar su forma de vida conforme a su

organizacion politica y social en sus tierras ancestrales. Este derecho se vincula estrechamente
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con el reconocimiento constitucional del derecho al territorio y a la autodeterminacion,

reafirmando la condicién de Ecuador como un Estado Plurinacional.
La relevancia de la consulta previa radica en su capacidad para brindar a los pueblos indigenas
la oportunidad de expresar su opinion y participar activamente en las decisiones que puedan
tener un impacto en sus territorios y formas de vida. Al otorgarles este derecho, se reconoce y
respeta su autonomia, identidad cultural y cosmovision.
Ademas, la consulta previa se alinea con los principios de justicia social y equidad, ya que
busca abordar las desigualdades de poder existentes entre los pueblos indigenas y otros actores
sociales. Proporciona un espacio para el didlogo y la negociacion entre el Estado y los pueblos
indigenas, fomentando asi relaciones mas equitativas y respetuosas.
La consulta previa como derecho colectivo garantiza la participacion activa y significativa de
los pueblos indigenas en la toma de decisiones que afectan sus vidas y territorios. Este derecho
es esencial para proteger la autonomia y la identidad cultural de los pueblos indigenas, al
tiempo que promueve la justicia social y la equidad en un Estado Plurinacional como Ecuador.
El Convenio 169 de la OIT, menciona que “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”
(Convenio 169 de la OIT, 2014, p. 27).
Es decir que las partes deben realizar las consultas de manera honesta, sincera y respetuosa.
No deben intentar engafar, ocultar informacion o tomar ventaja de la otra parte durante el
proceso de consulta y el objetivo principal de las consultas es alcanzar un acuerdo entre las
partes involucradas. Esto significa que ambas partes deben estar dispuestas a negociar, ceder
en algunos puntos y buscar soluciones mutuamente aceptables.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas

interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
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medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su

consentimiento libre, previo e informado. (art. 19, Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007, p. 8)
Siendo asi, que la consulta previa tiene como finalidad que las consultas que se realicen a los
distintos pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas por parte del Estado deberan ser
realizadas con buena fe y de una forma apropiada de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT,
para que asi se pueda llegar a un acuerdo con el consentimiento de los pueblos, comunidades

y nacionalidades indigenas sobre las medidas expuestas.

b. Procedencia

Tamariz Maria en su Tesis denominada La consulta previa en la Constitucion del 2008,
menciona que:
La Consulta procede no solo cuando exista un peligro inminente, sino cuando se vaya
a dar un impacto o lesion ya sea a la comunidad o al ambiente, como consecuencia de
la actividad que pretendan realizar las autoridades o las empresas privadas
concesionarias de una obra publica o de recursos naturales, para concederle a las
comunidades el derecho a que conozcan los proyectos y puedan manifestar sus
apreciaciones y asi permite la aproximacion de las partes, evitando futuras
confrontaciones con el gobierno, con las empresas o entre comunidades; teniendo en
cuenta que el objetivo de las consultas es evitar el dafio tanto ambiental como cultural
(a las comunidades), por lo que es necesario la adopcion de medidas oportunas para
enfrentar estos riesgos, para disminuirlos o acabarlos. (2013, p. 39)

Es necesario mencionar que la consulta previa se debe realizar cuando sea “(...) sobre planes y

programas de prospeccion, explotacion y comercializacién de recursos no renovables que se

encuentren en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente (...)” (Asamblea

Constituyente, 2008).
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De igual forma cuando tienen que ser consultados antes de que se adopte alguna medida

legislativa que vaya a afectar a alguno de los derechos que tienen los distintos pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, siempre debe verse relacionado con la legislacion

internacional como lo es el Convenio 169 de la OIT (Tamariz, 2013).

c. Objeto

Aunque los aspectos mencionados estan contemplados en la Constituciéon de Ecuador, que
reconoce explicitamente el derecho a la consulta previa en proyectos de explotacion de recursos
naturales no renovables y en medidas legislativas, existen algunas consideraciones al respecto,
no pueden ser interpretadas de forma restrictiva, limitando las situaciones que dan lugar a la
consulta, ya que tal como se evidencia en los instrumentos internacionales que conforman el
bloque de constitucionalidad, en el caso de las medidas administrativas, su alcance en el marco
juridico nacional no esta restringido Unicamente a la explotacion de recursos naturales
(Sotomayor, 2013).

Sotomayor sobre la consulta, desarrolla en qué casos esta se deberia obligatoriamente

desarrollar:

[...] Al considerar medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente (art.6.1, C 169 OIT — art 19 DPI)

e Antes de explorar o explotar recursos del subsuelo (art.15.2, C 169 OIT) y
utilizacion de tierras y territorios para proyectos mineros (art. 30.2 DPI)

e Utilizacion tierras para actividades militares (art. 30.2 DPI)

e Siempre que se considere la capacidad de los pueblos indigenas de enajenar sus
tierras o de transmitirlas fuera de su comunidad (art. 17.2, C 169 OIT)

e Antes de ser reubicados (art.16.2, C 169 OIT)

e Al organizar e implementar programas de formacion profesional especiales
(art.22, C 169 OIT)

e Adopcion de medidas eficaces para combatir los prejuicios y eliminar la
discriminacion promover la tolerancia ... entre pue los indigenas otros sectores
sociales (art. 15.2, DPI)

e Adopcion de medidas eficaces para facilitar el derecho de los pueblos indigenas

divididos por fronteras internacionales a mantener y desarrollar contactos a

través de las fronteras (art. 36.2, DPI). (p. 55)
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Es fundamental examinar los posibles efectos y consecuencias que pueden surgir como

producto de la accion, proyecto o medida que se llevard a cabo. También es importante
descubrir formas de reducir, evitar o compensar dichos efectos. El proposito primordial de la
consulta consiste en obtener el respaldo de la comunidad una vez que los planes y resultados
previstos se hayan definido de manera clara, junto con los aspectos positivos y negativos que
podrian afectar a las comunidades involucradas.

La informacion es un elemento esencial en el proposito de la consulta, ya que debe ser
exhaustiva respecto a los planes del proyecto, actividad o medida, incluyendo las
especificaciones necesarias para entender completamente las acciones que se llevaran a cabo.
De esta forma, se busca asegurar el derecho a la consulta y garantizar los beneficios que se

derivaran del proyecto o medida.

d. Quiénes son sujetos de la consulta

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 57 menciona que los titulares de
derechos colectivos son “comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos” (Asamblea Constituyente, 2008). Por lo
tanto, todos aquellos que se les reconozca los derechos colectivos dentro de nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, en los diferentes pactos, convenios y demas
instrumentos internacionales son quienes deben ser consultados.
Este reconocimiento es importante pues historicamente las empresas extractivas eran
quienes se encargaban de realizar los procesos de consulta a la poblacion, como una
forma de legitimar sus actividades en los territorios; pero en estos procesos no se
cumplian los principios de la consulta previa, libre e informada, ni siquiera de la
consulta ambiental. Al respecto, el relator de Naciones Unidas sobre los derechos

humanos y libertades fundamentales de los indigenas manifesté que incluso cuando las

Cédigo Cientifico Revista de Investigacion/ V. 4/ N. E2/ www.revistacodigocientifico.itslosandes.net [ElSePR)



Research Article Volumen 4, Nimero E2, 2023

empresas privadas, en la practica, son quienes llevan a cabo las actividades que afectan

a los pueblos indigenas, debe ser el Estado el responsable de celebrar las consultas de
manera adecuada. (Relator de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y

libertades fundamentales de los indigenas, 2009, parr. 72)

e. Efectos de la consulta

Se analiza si el consentimiento es efectivo después de la consulta, y existen diferentes puntos
de vista al respecto.

Una vez que se ha realizado la consulta y se a cumplido con todos los requisitos, se menciona
si el consentimiento realizado es vinculante o no. Existen varias y divergentes opiniones al
respecto. No darle a la consulta previa un efecto vinculante trastoca su objetivo y lo minimiza
a un simple sondeo de opinion frente a una decision del Estado (Avila, 2015).

Es fundamental que las consultas dirigidas a los Pueblos Indigenas se enfoquen en obtener su
consentimiento libre, previo e informado. En caso de obtenerlo, la autoridad publica
competente ajustara su decision segun las propuestas planteadas por los consultados, de manera
que se facilite el consentimiento. Sin embargo, si no se logra obtener dicho consentimiento, el
proceso se interrumpe y resulta ineficaz, por lo que no puede considerarse concluido. En este
caso, el Estado debera acordar con los consultados un periodo adecuado para reiniciar el
didlogo o desechar la decision que no fue consentida.

En Ecuador, se ha reconocido que la consulta previa, libre e informada es un derecho esencial
para las comunidades indigenas y pueblos originarios. Este derecho debe llevarse a cabo de
manera adecuada y con honestidad, a través de instituciones competentes. Si surge una
oposicién mayoritaria, se seguiran los procedimientos establecidos en la Constitucion y la
legislacion vigente. Sin embargo, no existe una legislacion especifica que regule
exhaustivamente esta cuestion, sino que se ha hecho mediante instrucciones y resoluciones que

carecen de detalles precisos.
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La Corte Constitucional ha determinado que la consulta no tiene caracter vinculante para el

Estado y sus instituciones. Si la consulta arroja una oposicién mayoritaria por parte de la
comunidad respectiva, la decision de llevar a cabo o no el proyecto se tomard mediante una
resolucion debidamente fundamentada y motivada por la autoridad administrativa superior
correspondiente. Es relevante destacar que la consulta previa no es un mero procedimiento
formal, sino un derecho fundamental de los pueblos y nacionalidades indigenas en Ecuador.
Por lo tanto, es crucial que las autoridades y empresas involucradas en proyectos o medidas
que puedan afectar a estos grupos realicen la consulta previa de forma adecuada y respeten los
resultados obtenidos.

Metodologia

Este trabajo se desarrolld6 mediante un paradigma cuantitativo en donde ‘el sujeto
investigador aborda el objeto con neutralidad, busca las causas de los fendmenos sociales
mediante la cuantificacién y medicioén de variables, cuyo rigor cientifico viene dado por la
validez y confiabilidad de los instrumentos que se aplican’’ (Finol y Vera, 2020, p. 7).

En cuanto a disefo de trabajo mediante un disefio de campo mismo que segun Arias
(2012) consiste en ‘‘la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de la
realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna,
es decir, el investigador obtiene la informacion, pero no altera las condiciones existentes’” (pag.

31).

Resultados

En la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 se consagra el concepto de "consulta
previa, libre e informada". Este procedimiento garantiza el derecho de las comunidades
indigenas y otros grupos a ser consultados acerca de planes y programas relacionados con la

explotacidn, exploracion y venta de recursos no renovables en sus territorios. El proposito de
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esta consulta es considerar los posibles impactos ambientales o culturales que puedan surgir

como resultado de dichas actividades. Ademas, la Constitucion también establece que estas
comunidades tienen el derecho de participar en los beneficios que generen estos proyectos y
recibir compensaciones por los dafios sociales, culturales y ambientales que puedan
experimentar debido a estas acciones.

Esta consulta debe ser realizada por las autoridades competentes de manera obligatoria y en un
plazo razonable. En caso de que la comunidad consultada no otorgue su consentimiento, se
seguiran los procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley para tomar decisiones al
respecto.

A pesar de esto la consulta previa en Ecuador no se cumple de manera efectiva. Aunque
la Constitucion de la Republica de Ecuador establece este derecho, no existe una legislacion
especifica que regule exhaustivamente esta cuestion, lo que ha llevado a vulneraciones de este
derecho. Ademas, la Corte Constitucional ha establecido que la consulta no es vinculante para
el Estado y sus instituciones.

La ausencia de regulaciones a nivel inferior a la Constitucion ha ocasionado litigios tanto
anivel local como internacional. Por otro lado, se ha presentado un proyecto de ley para regular
el mecanismo de consulta previa a las comunidades para la ejecucion de proyectos, que ha
generado alarma en varios sectores, especialmente en la industria minera. En general, se
destaca la importancia de seguir trabajando en la codificacion de la consulta previa en Ecuador
para garantizar su efectividad y proteccion de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

CONCLUSIONES

La consulta previa libre e informada es un derecho fundamental que debe ser respetado en
Ecuador. Es necesario que las autoridades y empresas involucradas en proyectos o medidas
que puedan afectar a los pueblos y nacionalidades indigenas realicen la consulta previa de
manera adecuada y respeten los resultados de la misma. Aunque no existe una legislacion
especifica que regule exhaustivamente esta cuestion, se han establecido algunas
recomendaciones para realizar la consulta previa de manera adecuada, como realizarla de

manera culturalmente adecuada, de buena fe, y a través de instituciones competentes. Es
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importante seguir trabajando en la codificacion de la consulta previa en Ecuador para garantizar

su efectividad y proteccion de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Dado que no existe una regulacion especifica para la consulta previa hacia los distintos pueblos
y nacionalidades indigenas, esta se basa en una variedad de instrumentos internacionales y
nacionales que reconocen los derechos de los distintos pueblos y nacionalidades indigenas.
Algunos de estos instrumentos son el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008. Estos instrumentos
establecen claramente quiénes tienen derecho a ser consultados, como debe llevarse a cabo esa
consulta y los efectos que esta generaria. Los pueblos indigenas tienen el derecho fundamental
a ser consultados de manera previa, libre e informada antes de que se tomen medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarles directamente.

La consulta previa implica que el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de comunicar a
las comunidades indigenas acerca de cualquier iniciativa, plan o accién que pueda tener
consecuencias para sus derechos. Asimismo, debe llevar a cabo un proceso de didlogo y
negociacion con el fin de obtener su consentimiento o acuerdo. Este proceso debe ser inclusivo,
transparente y respetuoso de las tradiciones y estructuras organizativas propias de las
comunidades indigenas. El objetivo principal es asegurar que las decisiones tomadas respeten
los derechos y la autonomia de dichas comunidades, fomentando al mismo tiempo la
participacion activa y significativa de sus representantes. Ademas, busca prevenir o reducir los
posibles impactos negativos en sus territorios, recursos naturales y formas de vida, al tiempo
que promueve el desarrollo sostenible y la preservacion de la diversidad cultural.

La implementacion de la consulta previa en Ecuador ha generado conflictos debido a varios
factores. Uno de ellos es la insuficiente normativa juridica, lo cual significa que no hay leyes

claras y completas que regulen la consulta previa en el pais. Esta falta de normativa juridica ha
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afectado negativamente la implementacién de la consulta previa, ya que no se establecen

procedimientos claros y precisos para llevarla a cabo. Otro factor que ha generado conflictos
es la confusion entre distintos tipos de consulta. En este caso, se menciona la consulta previa
prelegislativa, que se refiere al derecho colectivo de los pueblos y comunidades indigenas de
ser consultados antes de que se tomen decisiones legislativas que puedan afectar sus derechos.
Sin embargo, esta consulta previa prelegislativa no puede equipararse, bajo ninguna
circunstancia, con la consulta previa, libre e informada. La falta de claridad en la distincion
entre estos dos tipos de consulta ha llevado a malentendidos y desacuerdos en su
implementacion.

Ademas, se han observado limitaciones en el reglamento de consulta previa. Este reglamento
ha sido criticado por restringir el respeto a los instrumentos internacionales sobre consulta
previa. Los estandares internacionales establecen que la consulta previa debe ser un proceso
inclusivo, informado, de buena fe y con la intencién de llegar a un acuerdo o consentimiento
entre las partes involucradas. Sin embargo, si el reglamento limita o no cumple con estos
estandares, puede generar conflictos y falta de confianza en el proceso de consulta.

Y la implementacion de la consulta previa en Ecuador ha enfrentado desafios debido a la
insuficiente normativa juridica, la confusion entre distintos tipos de consulta y las limitaciones
en el reglamento. Estos factores han generado conflictos y obstaculos en el proceso de consulta
previa en el pais. Para abordar estos problemas, es necesario contar con una normativa juridica
clara y completa, asi como un reglamento que garantice el cumplimiento de los estandares

internacionales sobre consulta previa.
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