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Resumen

La administracion de justicia en el Ecuador enfrenta una crisis de eficacia en la resolucion de
casos de personas desaparecidas, exacerbada por la desconexion operativa entre los registros
de identidad y los hallazgos forenses de cadaveres no identificados (NN). El presente articulo
analiza la disrupcion forense como una necesidad imperativa para garantizar el Derecho a la
Verdad, proponiendo un modelo de integracion sistémica entre la odontologia forense y la
criminalistica.

Bajo una metodologia cualitativa, exegética y analitica, se examina el Codigo Organico
Integral Penal (COIP), identificando vacios en los protocolos de identificacion que perpetiian
el "limbo juridico" de las victimas. El diagndstico revela que el 85% de los procesos de
identificacion se estancan por la dependencia exclusiva del ADN, que presenta retrasos de hasta
18 meses, mientras que la odontologia forense, mas eficiente y econdémica (representa apenas
el 5% del costo), solo se aplica en el 12% de los casos.

El estudio fundamenta una propuesta de reforma técnica que eleve la odontologia forense a un
estatus de prueba primaria y obligatoria, facilitando la interoperabilidad de datos entre el
Ministerio de Salud, el Registro Civil y la Fiscalia. Se concluye que la sincronizacion de
datos ante mortem y post mortem es el unico mecanismo capaz de materializar la justicia
restaurativa y asegurar la reparacion integral en el sistema penal contemporaneo.

Palabras clave: Disrupcion Forense; Derecho a la Verdad; Odontologia Forense; Personas
Desaparecidas; Justicia Restaurativa; Identificacion Humana.

Abstract

The administration of justice in Ecuador faces an efficiency crisis in resolving missing persons
cases, exacerbated by the operational disconnect between identity records and forensic findings
of unidentified remains (NN). This article analyzes forensic disruption as an imperative
necessity to guarantee the Right to the Truth, proposing a systemic integration model between
forensic dentistry and criminalistics.

Using a qualitative, exegetical, and analytical methodology, the Organic Integral Penal Code
(COIP) is examined, identifying gaps in identification protocols that perpetuate the "legal
limbo" of victims. The diagnosis reveals that 85% of identification processes stall due to an
exclusive reliance on DNA testing, which faces delays of up to 18 months. In contrast, forensic
dentistry—which is more efficient and cost-effective (representing only 5% of the cost)—is
applied in only 12% of cases.

The study supports a technical reform proposal to elevate forensic dentistry to the status
of primary and mandatory evidence, facilitating data interoperability between the Ministry of
Public Health, the Civil Registry, and the Attorney General's Office. It is concluded that the
synchronization of ante-mortem and post-mortem data is the only mechanism capable of
achieving restorative justice and ensuring comprehensive reparation within the contemporary
criminal justice system.

Keywords: Forensic Disruption; Right to the Truth; Forensic Dentistry; Missing Persons;
Restorative Justice; Human Identification.
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Resumo

A administracdo da justica no Equador enfrenta uma crise de eficécia na resolucao de casos de
pessoas desaparecidas, exacerbada pela desconexdao operacional entre os registros de
identidade e os achados forenses de cadaveres nao identificados (NN). O presente artigo analisa
a disrupgao forense como uma necessidade imperativa para garantir o Direito a Verdade,
propondo um modelo de integragdo sistémica entre a odontologia forense e a criminalistica.
Sob uma metodologia qualitativa, exegética e analitica, examina-se o Cddigo Orgénico Integral
Penal (COIP), identificando lacunas nos protocolos de identificagdo que perpetuam o "limbo
juridico" das vitimas. O diagndstico revela que 85% dos processos de identificagdo estagnam
devido a dependéncia exclusiva do DNA, que apresenta atrasos de até 18 meses, enquanto
a odontologia forense, mais eficiente e econdmica (representando apenas 5% do custo), ¢
aplicada em apenas 12% dos casos.

O estudo fundamenta uma proposta de reforma técnica que eleve a odontologia forense ao
status de prova primaria e obrigatdria, facilitando a interoperabilidade de dados entre o
Ministério da Saude, o Registro Civil e a Procuradoria (Fiscalia). Conclui-se que a
sincronizagdo de dados ante mortem e post mortem € o tinico mecanismo capaz de materializar
a justiga restaurativa e assegurar a reparagao integral no sistema penal contemporaneo.

Palavras-chave: Disrupcdo Forense; Direito a Verdade; Odontologia Forense; Pessoas
Desaparecidas; Justica Restaurativa; Identificacio Humana.

Introduccién

La desaparicion de personas en el Ecuador constituye una de las problematicas mas
complejas y dolorosas para el sistema de justicia y la paz social. En el contexto actual
(proyectado a 2026), a pesar de los avances normativos introducidos en el Codigo Orgénico
Integral Penal (COIP), el Estado ain enfrenta el desafio de resolver la situacion juridica y
humanitaria de los ciudadanos que se encuentran en un critico "limbo de identidad".

El nacleo del problema reside en la fragmentacién operativa de las instituciones.
Mientras la Fiscalia General del Estado (FGE) agota recursos en la blsqueda de ciudadanos
reportados como desaparecidos, el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
custodia restos humanos cuya identidad permanece oculta por la falta de protocolos de cotejo
técnico obligatorios. Esta desconexidn sistémica vulnera el Derecho a la Identidad, un precepto
constitucional que no se extingue con la muerte, y obstaculiza la aplicacion de la Justicia

Restaurativa, la cual busca devolver la dignidad a las victimas y la certeza legal a sus familias.
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El presente articulo aborda esta crisis desde una perspectiva multidisciplinaria,
proponiendo un Modelo de Integracion Sistémica que sitGa al sistema estomatognatico como
el eje de la identificacion humana. Esta investigacion se justifica por su imperante necesidad
humanitaria y rigor técnico, buscando materializar el Derecho a la Verdad y la tutela judicial
efectiva. La Odontologia Forense, en sinergia con la criminalistica de campo, emerge como
una solucidn cientifica de alta precision y eficiencia econdmica. A diferencia de otros métodos
bioldgicos como el ADN o la dactiloscopia, el sistema dental ofrece una resistencia excepcional
a factores tafondmicos (fuego, putrefaccion), permitiendo una identificacion fehaciente
mediante la comparacion de registros ante mortem y post mortem. El objetivo general es, por
tanto, fundamentar la necesidad de este modelo mediante una propuesta de reforma técnica
al Registro de Personas Desaparecidas en el COIP, optimizando los recursos del Estado y

fortaleciendo el sistema de justicia penal.

Metodologia.

La investigacion adopta un enfoque mixto (cualitativo-analitico) con un matiz
propositivo-técnico, disefiado para abordar el fendmeno de la desaparicion y la identificacion
humana no solo desde un conjunto de normas juridicas, sino como un problema de eficacia
cientifica y justicia social. El paradigma subyacente es el socio-juridico, que examina el
impacto del "limbo de identidad" en las familias y la respuesta institucional del Estado.

El disefio de la investigacion es No Experimental, Transversal y Propositivo; analiza la
realidad del sistema forense y legal ecuatoriano sin manipular variables, con el objetivo final
de formular una reforma técnica al COIP.

Tipo y Enfoque de la Investigacion

Se integraron varias perspectivas para abordar la problematica del limbo juridico de la

identidad:
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Investigacion Juridica-Documental: Para el analisis exhaustivo del COIP, tratados
internacionales de Derechos Humanos y la Ley Organica en materia de Personas
Desaparecidas.

Investigacion Descriptiva-Cientifica: Para establecer la eficacia de los protocolos de
la Odontologia Forense y la Criminalistica frente a los estandares de INTERPOL.
Enfoque Sistémico y Propositivo: Considera a la Fiscalia, Medicina Legal y el
Registro Civil como un solo organismo interconectado, proponiendo un modelo de

integracion que armonice la tecnologia, la ciencia médica y la norma penal.

2.1. Métodos de Investigacion

Se aplicaron diversos métodos de investigacion para sustentar la propuesta:

Método Exegético-Juridico: Utilizado para la interpretacion estricta de los Arts. 165,
456 y 504 del COIP, determinando cémo la redaccién actual limita el uso proactivo de
la ciencia forense.

Método Analitico-Sintético: Descompone los protocolos actuales de identificacién para
entender sus fallas y sintetizar una propuesta de integracidn sistémica.

Método Sistémico: Considera a la Fiscalia, Medicina Legal y el Registro Civil como un solo
organismo interconectado, permitiendo el disefio de la interoperabilidad técnica propuesta.
Método Comparado: Analiza estandares de INTERPOL (DVI 2024) y modelos exitosos de
identificacion humana (como los de Argentina o México) para adaptarlos a la realidad
ecuatoriana.

Poblacion, Muestra y Técnicas de Recoleccidon de Datos

Poblacién: Constituida por el universo normativo penal ecuatoriano relacionado con la
identificacién humana, los protocolos del Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses (SNMLCEF) y los registros administrativos de personas desaparecidas en la FGE.
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e Muestra: Se seleccion6 de forma no probabilistica por conveniencia, incluyendo el articulado

del COIP referente a la prueba pericial y desaparicién involuntaria, protocolos de Odontologia

Forense de INTERPOL, y reportes estadisticos de cadaveres NN en Ecuador (2020-2025).

e Técnicas e Instrumentos: Se utiliz la observacion documental y el andlisis de contenido

juridico. Los instrumentos incluyeron matrices de triangulacion normativa (comparacion de ley

ecuatoriana con tratados internacionales) y fichas de andlisis forense para tabular la eficacia del

cotejo odontoldgico post-mortem frente a la identificacion por ADN.

Tabla 1

Operacionalizacion de Variables

Variable

Definicion Conceptual

Dimensiones

Indicadores de Medicion

Independiente: Modelo de

Integracion Sistémica

Dependiente: Reforma
Registro de Desaparecidos

Interviniente: Justicia
Restaurativa

al

Conjunto de protocolos
técnicos e institucionales
que unifican el dato AM
con el PM.

Modificacion de la
normativa  penal  para
obligar el uso de métodos
cientificos primarios en la
identificacion de NN.
Derecho de las victimas a la
verdad y la reparacion
integral mediante la
identidad.

Técnica-Forense;
Interoperabilidad

Normativa
Procesal-
Administrativa

Penal;

Reparacion Integral;
Tutela Judicial

Nivel de precision del cotejo
dental; Tiempo de respuesta
institucional; Existencia de
base de datos unificada.
Arts. reformados (456, 504);
Procedimiento de
actualizacién de estatus
civil; Validez juridica de la
ficha odontoldgica.

Numero de casos de
identidad resueltos;
Satisfaccion del derecho a la
verdad; Eficacia del cierre
de expedientes.

Fuente: Adaptado de la Matriz de Operacionalizacion de Variables del autor (Elvis Sancan).

Resultados y Discusién

Esta seccion presenta los hallazgos derivados del analisis documental y diagndstico de

la realidad ecuatoriana, contrastando la praxis actual con el marco normativo propuesto.

Diagnostico del Limbo Juridico de Identidad en el Ecuador

El analisis de los protocolos vigentes en la Fiscalia General del Estado (FGE) y el

Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (SNMLCF) revelo ineficiencias

significativas en la identificacion de cadaveres NN.

e Dependencia del ADN: El 85% de los procesos de identificacion se estancan debido a

la dependencia exclusiva de pruebas de ADN, las cuales presentan un retraso promedio

de 12 a 18 meses por limitaciones presupuestarias.
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e Subutilizacion de la Odontologia Forense: La odontologia forense solo se aplica en
el 12% de los casos, y de forma reactiva, lo que incumple los estandares internacionales

de INTERPOL que la sitian como un método de aplicacion primaria.

e Conflicto de Estatus Civil: Esta desconexion perpetta el "limbo juridico”, donde
individuos fallecidos bajo custodia forense como NN permanecen legalmente
registrados como "vivos" en el Registro Civil.

Eficacia de la Sinergia Técnica y Analisis Costo-Beneficio
Los resultados demuestran la superioridad del sistema estomatognatico en condiciones
tafondmicas adversas, en comparacion con otros métodos biologicos:

e Resistencia Bioldgica: Los dientes mantienen su integridad fisica en condiciones
extremas (altas temperaturas, descomposicion avanzada, humedad), donde los tejidos
blandos y el material genético se degradan.

e Eficiencia Econdmica: Un cotejo odontolégico forense representa apenas el 5% del
costo de una prueba de ADN, lo que valida la propuesta de reforma al COIP como una

medida de eficiencia estatal.

Tabla 2
Comparativa de Métodos de Identificacion
Criterio de Evaluacion  Odontologia Forense Prueba de ADN Dactiloscopia
Costo Operativo Bajo (5% del costo de Alto Moderado (requiere
ADN) tejidos blandos)
Tiempo de Respuesta Rapido (Integracién Lento (12-18 meses de Rapido (si hay huellas
inmediata AM/PM) retraso) preservadas)
Resistencia Alta (Resiste fuego, Baja (Se degrada Baja (Tejidos blandos
Tafondmica putrefaccion) facilmente) desaparecen)
Estatus Legal (Actual Auxiliar (12% uso) Primario (85% Primario
COIP) dependencia)
Fuente: Elaboracidn propia basada en el andlisis de resultados del estudio y estandares de INTERPOL
(2024).

Interpretacion de la Ineficacia Sistémica del COIP
La normativa actual del COIP padece de una "miopia procesal™, especificamente en el
Articulo 504, al no jerarquizar los métodos de identificacion. Esta omision permite que la

justicia ecuatoriana dependa de métodos de alto costo, ignorando la odontologia forense y
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vulnerando el derecho a la tutela judicial efectiva; un proceso penal que no identifica a la
victima en tiempos razonables es, por definicién, justicia denegada.

La investigacion demuestra que la identificacion humana es el presupuesto
indispensable para la Justicia Restaurativa. El analisis juridico sostiene que la ciencia forense,
a través de la odontologia, debe ser una obligacion de medios para el Estado, no una facultad
opcional del fiscal de turno, sirviendo como el "puente de verdad" necesario para cerrar los
ciclos de impunidad.

Diagrama del ""Limbo Juridico" Actual vs. Modelo Propuesto

Diagrama A: Desconexién Operativa (Estado Actual)

Este modelo describe un sistema fragmentado donde la informacién fluye de forma
lineal, pero se interrumpe en silos institucionales, generando el Limbo Juridico.

Componentes del Conflicto:

e Fiscalia General: Enfocada en la investigacion penal, pero con procesos lentos para
autorizar cruces de datos.

e Medicina Legal: Recolecta datos Post Mortem (PM) que quedan almacenados en
morgues sin un contraste inmediato.

e Registro Civil: Posee los datos Ante Mortem (AM) (filiacion, huellas dactilares),
pero no existe un puente automatico con criminalistica.

e Resultado: El "Desaparecido Vivo" (personas con identidad legal, pero sin rastro

fisico) y el "Cadaver NN" (cuerpo fisico sin identidad legal).
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Figura 1. Diagrama “A” Desconexion Operativa (Estado Actual)

Fiscalid General - Registro Civil
Medicina Legal Criminalistica
(Datos PM) (Datos AM)
2.\
Limbo
Jurjico
Cadéveres p . Personas
NN | “Desapareicdas”™

Vivas

SISTEMA ACTUAL: DESCONEXION Y ESTANCAMIENTO.
Diagrama B: Modelo de Integracién Sistémica (Propuesta)

Este modelo propone un ecosistema circular donde la Odontologia Forense y la

Interoperabilidad actian como el nucleo de resolucion.

Componentes de la Solucion:

1.

Hub de Interoperabilidad Obligatoria: Una plataforma digital donde los datos
biométricos y odontoldgicos se cruzan en tiempo real.

El Rol de la Odontologia Forense: Actta como el validador cientifico mas eficiente
(comparacion de fichas dentales AM-PM), superando las limitaciones de la
dactiloscopia en cuerpos en avanzado estado de descomposicion.

Cierre del Ciclo:

Identificacion Positiva: Se elimina el estatus de NN.

Baja Registral: El Registro Civil actualiza el estado, permitiendo procesos de herencia
y estado civil.

Justicia Restaurativa: La familia recibe el cuerpo y el Estado garantiza el derecho a la

identidad post-mortem, permitiendo el duelo y la reparacion.
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Figura 2. Diagrama “B” Modelo de integracion sistémica (propuesta) solucion del problema.

IDENTIFICACION RESTITUCION A JUSTICIA
POSITIVA / FAMILIA / DUELO AURAT!
BAJA REGISTRAL DIGNGO BEIRIVA
\%

Modelo integrado: cierre de ciclo y reparacion

Tabla 3.
Impacto Juridico y Social
Aspecto Sistema Actual (Silos) Modelo Integrado (Sistémico)
Estatus del Cuerpo Objeto de custodia (Cosa) Sujeto de derechos (ldentidad)
Tiempo de Respuesta Meses / Afios / Nunca Semanas (Protocolo estandarizado)
Carga Probatoria Recae en los familiares Automatizada por el Estado
Fin del Proceso Archivo por falta de identidad Sentencia y restitucion a la familia
Conclusiones

Las conclusiones de esta investigacion se derivan del analisis sistémico del marco
normativo y la praxis forense en Ecuador, validando la hipotesis central, si bien se reconoce
que el alcance propositivo del estudio se limita a la esfera del derecho positivo y el diagndstico
documental.

Deficiencia del Marco Normativo Actual y la Limitacion Metodologica
Documental:

Se concluye que el Codigo Organico Integral Penal (COIP) presenta una carencia de
protocolos técnicos obligatorios para la identificacion humana proactiva, lo que genera un
colapso operativo. La dependencia excesiva de métodos biologicos de alto costo (ADN)
perpetiia un limbo juridico. Es importante notar que, si bien el método documental permitié

diagnosticar esta falla legal, la validacion empirica completa requeriria un estudio de campo a
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gran escala que probara la eficiencia del modelo propuesto en un entorno real, lo cual escapa
al alcance de esta metodologia cualitativa.

Validacion de la Odontologia Forense como Eje de Certeza y su Consistencia
Cientifica:

La investigacion demuestra que la Odontologia Forense, en sinergia con la
criminalistica, constituye el método de identificacion mads eficiente, econémico y resistente
para la realidad del Ecuador. Su capacidad para conservar informacion en condiciones criticas
de degradacion bioldgica la posiciona como una "prueba de certeza primaria". Estos resultados
son consistentes con los estdndares internacionales de INTERPOL (2024), lo que refuerza su
validez a pesar de que el estudio se basé en analisis de contenido y no en experimentacion de
laboratorio propia.

Necesidad de Interoperabilidad Sistémica: Un Resultado Propositivo:

Se determina que la desarticulacion entre el Ministerio de Salud, el Registro Civil y la
Fiscalia es el factor principal que impide la reparacion integral. La propuesta de un modelo de
integracion sistémica es el resultado propositivo clave del estudio, un imperativo ético y
juridico. La principal debilidad metodologica es que la eficacia real de esta interoperabilidad
solo podrd medirse una vez que la reforma legal sea implementada por la Asamblea Nacional,
momento en el cual se podria iniciar una nueva fase de investigacion empirica.

La Identidad como Pilar de la Justicia Restaurativa:

Finalmente, se establece que no puede existir Justicia Restaurativa sin la identificacion
fehaciente de la victima. El acto de identificar un cuerpo NN mediante métodos cientificos
rigurosos representa la primera medida de reparacion estatal. La reforma al Registro de
Desaparecidos propuesta dota al sistema de justicia ecuatoriano de una herramienta cientifica
real para combatir la impunidad y garantizar que el proceso penal cumpla su funcién social y

humanitaria.
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Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones emanan de las conclusiones del estudio y buscan
materializar la disrupcion forense propuesta, optimizando el sistema de identificacion humana
en el Ecuador:

A la Asamblea Nacional del Ecuador

Reforma Inmediata del COIP: Se recomienda la reforma inmediata del Cédigo
Orgéanico Integral Penal (COIP) en sus articulos 456 (Cadena de Custodia) y 504 (Prueba
Pericial). Esta modificacion legal debe jerarquizar a la odontologia forense como un método
de identificacion primaria y obligatoria, asegurando que ningin cadaver NN sea inhumado sin
una ficha odontologica post-mortem completa, evitando el limbo juridico.

A la Fiscalia General del Estado (FGE)

Protocolo de Identificacion Proactivo: Se sugiere la implementacién de un Protocolo
de Identificacion Humana Proactivo. Dicho protocolo debe obligar a los fiscales a solicitar de
oficio el cotejo odontologico en todos los casos de hallazgo de restos humanos e incluir la
exigencia inmediata a los familiares de los registros dentales ante-mortem (odontogramas,
radiografias), convirtiendo la ciencia forense en el motor de la investigacion.

Al Consejo de la Judicatura (CJ)

Capacitacion Pericial Obligatoria: Se recomienda fortalecer el Sistema de Peritajes
mediante programas de capacitacion técnica obligatoria para jueces y fiscales sobre la
valoraciéon de la prueba odontoldgica y criminalistica. Asimismo, se sugiere establecer
convenios con las facultades de Odontologia del pais para garantizar la formacion continua de
peritos acreditados que operen bajo los estandares internacionales de INTERPOL (2024).

Al Ministerio de Salud Publica y Registro Civil

Plataforma Nacional de Interoperabilidad Forense: Se exhorta al disefio e

implementacién de una Plataforma Nacional de Interoperabilidad Forense. Esta herramienta
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tecnoldgica debe permitir que las historias clinicas odontologicas del sistema de salud publica
y privada sean accesibles de forma segura para los peritos del Sistema Nacional de Medicina
Legal, permitiendo un cruce de datos automatizado que resulte en la actualizacién inmediata

del estado civil del ciudadano identificado.
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