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Resumen

Esta investigacion examina la eficacia de las politicas penitenciarias en el Ecuador, centrandose
en la distancia existente entre los objetivos previstos en la normativa y los resultados que se
observan en la practica en materia de rehabilitacion social. El andlisis se desarrolla desde una
perspectiva multidimensional que considera aspectos como la reinsercion laboral de las
personas privadas de libertad, la garantia de derechos humanos, la educacion en contextos de
encierro, la atencion integral en salud y la incidencia de los programas en la reduccion de la
reincidencia delictiva. Asimismo, se estudia la correspondencia del marco juridico ecuatoriano
con los estandares internacionales. Los resultados muestran una brecha considerable entre lo
que la legislacion establece y lo que ocurre en los centros de rehabilitacion social ecuatorianos.
Aunque el ordenamiento juridico reconoce la rehabilitacion como finalidad esencial de la pena
privativa de libertad, los programas de capacitacion laboral, educacion formal, apoyo
psicologico y tratamiento de adicciones presentan deficiencias estructurales, cobertura limitada
y falta de continuidad. El contraste con los estandares internacionales evidencia que, si bien
Ecuador ha incorporado principios de dignidad y respeto a los derechos humanos en su
normativa, la aplicacion practica enfrenta obstdculos derivados de la precariedad de la
infraestructura, la insuficiencia de recursos y la ausencia de mecanismos de supervision
independientes. En consecuencia, se plantea que la rehabilitacion social requiere politicas
publicas integrales y sostenibles capaces de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales y de promover la reinsercion social de las personas privadas de libertad.

Palabras clave: politicas publicas, rehabilitacion social, personas privadas de la libertad,
derechos humanos.

Abstract

This research examines the effectiveness of prison policies in Ecuador, focusing on the gap
between the objectives set forth in the legislation and the results observed in practice regarding
social rehabilitation. The analysis is developed from a multidimensional perspective that
considers aspects such as the reintegration of incarcerated individuals into the workforce, the
guarantee of human rights, education in prison settings, comprehensive healthcare, and the
impact of programs on reducing recidivism. The study also examines the alignment of the
Ecuadorian legal framework with international standards. The results reveal a considerable gap
between what the legislation establishes and what occurs in Ecuadorian social rehabilitation
centers. Although the legal system recognizes rehabilitation as an essential purpose of
imprisonment, programs for job training, formal education, psychological support, and
addiction treatment suffer from structural deficiencies, limited coverage, and a lack of
continuity. The contrast with international standards reveals that, while Ecuador has
incorporated principles of dignity and respect for human rights into its legislation, practical
application faces obstacles stemming from precarious infrastructure, insufficient resources, and
the absence of independent oversight mechanisms. Consequently, it is argued that social
rehabilitation requires comprehensive and sustainable public policies capable of guaranteeing
the protection of fundamental rights and promoting the social reintegration of incarcerated
individuals.

Keywords: public policies, social rehabilitation, people deprived of liberty, human rights.
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Resumo

Esta pesquisa examina a eficacia das politicas prisionais no Equador, com foco na discrepancia
entre os objetivos estabelecidos na legislagdo e os resultados observados na pratica em relagao
a reabilitacdo social. A andlise ¢ desenvolvida a partir de uma perspectiva multidimensional que
considera aspectos como a reintegragdo de individuos encarcerados ao mercado de trabalho, a
garantia dos direitos humanos, a educacdo em ambientes prisionais, a assisténcia integral a
saude e o impacto dos programas na reducao da reincidéncia. O estudo também examina a
adequacdo do marco legal equatoriano aos padrdes internacionais. Os resultados revelam uma
lacuna consideravel entre o que a legislacdo estabelece e o que ocorre nos centros de
reabilitacdo social equatorianos. Embora o sistema legal reconhega a reabilitacdo como um
proposito essencial da prisao, os programas de capacitagao profissional, educagdo formal, apoio
psicologico e tratamento de dependéncia quimica sofrem com deficiéncias estruturais,
cobertura limitada e falta de continuidade. O contraste com os padrdes internacionais revela
que, embora o Equador tenha incorporado principios de dignidade e respeito aos direitos
humanos em sua legislagdo, a aplicagdo pratica enfrenta obstidculos decorrentes da
infraestrutura precaria, da insuficiéncia de recursos e da auséncia de mecanismos independentes
de fiscalizagdo. Consequentemente, argumenta-se que a reabilitagdo social requer politicas
publicas abrangentes e sustentaveis, capazes de garantir a protegdo dos direitos fundamentais e
promover a reintegracdo social dos individuos encarcerados.

Palavras-chave: Politicas publicas, reabilitacdao social, pessoas privadas de liberdade, direitos
humanos.

Introduccion

El presente articulo analiza el impacto de las politicas publicas en la rehabilitacion
integral de las personas privadas de libertad en Ecuador, evaluando avances, desafios y
propuestas para fortalecer el sistema penitenciario. La rehabilitacion busca no solo la
reinsercion social, sino también reducir la reincidencia delictiva y promover un sistema de
justicia mas humano y eficaz.

La rehabilitacion integral de las personas privadas de su libertad en Ecuador representa
uno de los principales retos de la politica publica actual. El aumento de la poblacion
penitenciaria y las limitaciones que persisten en el sistema carcelario obligan a revisar la
eficacia de los programas de reinsercion y su influencia en la reincidencia, cabe anotar que, la

Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 201, establece que el sistema de
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rehabilitacion social debe orientarse a la reeducacion y reinsercion, convirtiendo este objetivo
en un eje central de la politica criminal y social del Estado.

Diversos estudios han sefialado que la privacion de libertad, sin un acompafiamiento
integral, reproduce dinamicas de exclusion y violencia. Garland (2001) sefiala que las politicas
penales deben superar el enfoque punitivo y orientarse hacia la prevencion y la rehabilitacion,
fortaleciendo el tejido social, objetivos cuya efectividad y alcance y son limitados en Ecuador.

Para Cérdenas (2018), la formacion académica y técnica de los internos favorece su
desarrollo personal y disminuye la reincidencia, en el caso ecuatoriano, los programas de
capacitacion tienen seris falencias y requieren evaluaciones sistemdticas que midan su
verdadero impacto en la reinsercion social; igualmente, la perspectiva de los derechos humanos
resulta esencial para comprender la rehabilitacion penitenciaria. Zaffaroni (2011) afirma que el
sistema debe analizarse desde la dignidad humana, garantizando condiciones minimas y acceso
a servicios basicos.

Asimismo, Baratta (2004) subraya que la reinsercion no es solo un proceso individual,
sino una construccion colectiva que requiere la participacion de la sociedad, en este sentido, el
aporte de ese segmento se convierte en un elemento clave para asegurar una verdadera
rehabilitacion en el pais.

Politicas penitenciarias en el Ecuador

Las politicas publicas son el conjunto de decisiones, acciones, programas y estrategias
que formulan e implementan los gobiernos, generalmente en interaccion con actores sociales,
con el objetivo de resolver problemas publicos, satisfacer necesidades colectivas y orientar el
desarrollo de la sociedad. En este sentido, Thomas R. Dye sefiala que las politicas publicas son
“todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer”, destacando que la inaccion también

constituye una forma de politica publica (Dye, 2013).
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En los ultimos afios, las politicas publicas implementadas en Ecuador, han estado
sesgadas a enfoques de represion y dominacion debido principalmente al incontenible aumento
de la criminalidad; lo que ha priorizado en la agenda de los politicos de turno, entre otras cosas,
un discurso politico que pone en practica de una politica penal caracterizada por el
expansionismo, la hiper punibilidad y el populismo punitivo, todo lo cual configura un tipo de
gobierno a través del crimen, especializado en desplazar hacia la periferia y los margenes
sociales a los grupos mas carenciados, que por esa condicion estan fuera del mercado, no
resultando funcionales al sistema, por lo que la suerte que corren no interesa” (Patio, 2020).

A partir de esta nueva politica, el orden se mantiene con la intervencidon penal, cuanto
mas adelantada y grave mejor, sin que importe si ese orden es justo, equilibrado e inclusivo,
pues la pobreza y la protesta también son criminalizadas. La estrategia consiste en vender la
idea de orden y seguridad para que todos asimilen la idea de la necesidad de un control penal
severo y violento.

Como es un hecho publico y notorio, las politicas publicas en el ambito penitenciario
en Ecuador han dado un giro estructural recientemente, pasando de un enfoque centrado
exclusivamente en la rehabilitacion social a uno de seguridad nacional y control institucional
rigido.

La nueva politica publica aborda una reclasificacion y aislamiento, a partir de perfiles
de riesgo y/o peligrosidad, es decir, se ha implementado la segregacion de los internos basada
en su indice de peligrosidad y su presunta pertenencia a organizaciones criminales, a quienes
se le daria mayor predileccion para reubicar en carceles de maxima seguridad como la llamada
carcel del Encuentro.

Ahora bien, no debemos olvidar que, en teoria, la politica publica penitenciaria en el
Ecuador se basa en principios constitucionales y en disposiciones legales que reconocen como

objetivo esencial la rehabilitacion social de las personas privadas de su libertad. Tanto la
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Constitucion como el Codigo Organico Integral Penal (COIP) establecen que el referido sistema
debe garantizar procesos de respeto a los derechos humanos, condiciones de vida dignas y
procesos de reinsercion social; pese a ello, la realidad carcelaria muestra que existen
deficiencias en infraestructura, programas de reinsercion, acceso a la educacion, salud mental
y capacitacion laboral.

En ese sentido, Garland (2001) advierte que los sistemas penales modernos enfrentan
una tension constante: mientras el discurso oficial se centra en la rehabilitacion, las practicas
reales privilegian el control y la seguridad, limitando la posibilidad de cumplir con los fines
declarados. Asi mismo, Baratta (2004) sostiene que la efectividad de las politicas penitenciarias
no puede medirse Unicamente en términos de reduccion de la criminalidad, sino en la capacidad
de generar condiciones de dignidad y oportunidades de desarrollo.

Los derechos humanos y la rehabilitacion social

La base de la rehabilitaciéon integral es el respeto irrestricto de los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad. Esto implica condiciones minimas de vida
compatibles con la dignidad humana, acceso a servicios basicos, vias de denuncia ante abusos
y mecanismos de supervision independientes. Sin derechos reconocidos, cualquier plan de
rehabilitacion pierde legitimidad y eficacia.

La rehabilitacion social no es solo una finalidad de la pena, sino un enfoque de derechos
que busca reducir la reincidencia mediante educacion, salud y oportunidad laboral. Un enfoque
orientado a derechos exige que estos componentes sean accesibles, continuos y evaluables, con
especial atencion a grupos vulnerables, género y diversidad, para garantizar que nadie quede
fuera de las rutas de reinsercion.

La proteccion de derechos en los centros de rehabilitacion social implica asegurar
condiciones dignas de vida, acceso a salud, educacion, alimentaciéon adecuada y seguridad.

Como advierte Foucault (1975), las instituciones penitenciarias reproducen dinamicas de
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control que refuerzan la exclusion social, en Ecuador, esto se refleja en la persistencia de
practicas que vulneran derechos basicos, como la atencion médica insuficiente y la violencia
intracarcelaria.

En el ambito, Pavarini (2006) sefiala que las politicas penitenciarias suelen priorizar la
seguridad y el orden, relegando los derechos humanos, en Ecuador, las politicas publicas han
privilegiado la construccion de infraestructura y el control de la violencia, descuidando
programas sostenidos de rehabilitacion.

Aniyar de Castro (1987) sostiene que la eficacia de las politicas debe medirse en la
capacidad de garantizar dignidad y reinsercion social, mas alla de indicadores de seguridad, en
el pais, el andlisis critico de la situacion penitenciaria evidencia que la proteccion de derechos
humanos enfrenta serias limitaciones. Aunque la normativa reconoce su importancia, la practica
revela un déficit estructural que debe ser atendido con politicas mas integrales.

La reinsercion laboral y la rehabilitacion social

La reinsercion laboral constituye un eje central de la rehabilitacion social, tal es asi que
la normativa legal ecuatoriana dispone que las politicas publicas deben garantizar capacitacion
y ejercicio de actividades productivas para las personas privadas de libertad, con el fin de
reducir la reincidencia y lograr su integracion social.

En contraposicion, desde una perspectiva critica y realista, es correcto afirmar que la
transicion de la céarcel al mercado laboral formal en Ecuador se enfrenta a una contradiccion
estructural: mientras el ordenamiento juridico, como el Codigo Organico Integral Penal y el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social promueven el eje laboral como
motor de cambio, la realidad juridica y social opera como un mecanismo de exclusion casi total.

El primer gran obstaculo es la “muerte civil” de facto que generan los antecedentes
penales. Aunque legalmente se hable de rehabilitacion, el registro judicial publico actia como

una marca indeleble, casi palpable que descalifica automaticamente al postulante en los
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procesos de seleccion tanto en el &mbito privado como en el publico. El tiempo en prision suele
representar una desconexion de las dindmicas laborales modernas, las herramientas digitales,
como la inteligencia artificial, y asi también como la desactualizacion tecnoldgica.

Finalmente, existe un vacio en el acompafnamiento post-penitenciario. El Estado suele
enfocar sus recursos en el control intramuros, pero desatiende el “afuera”. Sin incentivos
fiscales potentes para las empresas que contraten exreclusos o programas reales de colocacion
laboral, la “reinsercion” se queda en una aspiracion técnica del reglamento y la ley. Esta falta
de oportunidades formales empuja al individuo hacia el unico mercado que no pide
antecedentes: la economia informal o, en el peor de los casos, la reincidencia delictiva como
estrategia de supervivencia, cerrando asi un circulo vicioso que el sistema legal dificilmente
logra romper.

Como bien sefiala Wacquant (2009), advierte que los sistemas penitenciarios en
contextos de desigualdad reproducen exclusion, lo que dificulta un impacto sostenido, en tanto
que, Christie (1993) sefala que la eficacia de las politicas penitenciarias debe medirse en su
capacidad de generar inclusion, mas alla del control social.

En el ambito latinoamericano, Cardenas (2018) destaca que la educacion y la
capacitacion laboral en contextos penitenciarios han demostrado ser herramientas eficaces para
disminuir la reincidencia; en Ecuador, la falta de politicas de transiciéon y acompafiamiento
posterior a la obtencion de la libertad limita la sostenibilidad de los resultados alcanzados
durante el periodo de detencion. El contraste entre objetivos normativos y resultados practicos
permite concluir que la reinsercion laboral enfrenta graves falencias, aunque la normativa
reconoce la relacion de la capacitacion y el empleo postpenitenciario, lo cierto es que la

inclusion laboral es limitada o nula.
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La educacion y la rehabilitacion social

En contextos de privacion de libertad, la educacion cumple una funcion formativa y
transformadora, tal es asi que, Freire (1970), la concibe como un proceso de liberacion que
impulsa conciencia critica y capacidad de accion. La educacion en contextos de privacion de
libertad, seglin postula el nuevo reglamento, busca asegurar que las personas en situacion de
encierro cuenten con una formacion académica real, permanente y de alto nivel. Su finalidad es
impulsar el crecimiento personal mediante la mejora de destrezas, saberes y principios éticos,
permitiendo asi cerrar las disparidades en el aprendizaje.

Becker (1964) sostiene que la inversion en capital humano genera beneficios sociales y
economicos, para las personas privadas de su libertad, la formacién educacion facilita la
reinsercion laboral y disminuye la reincidencia, sin embargo, la falta de politicas que aseguren
continuidad educativa tras la liberacion restringe la efectividad de los programas. En ese
ambito, Nufiez (2015) sefiala que la educacion penitenciaria debe concebirse como derecho
humano, sus investigaciones muestran que contribuye a reducir la reincidencia si es acompana
de seguimiento y apoyo institucional.

El objetivo principal de la participacion del recluso en programas de educacion y trabajo
es preparar al interno para su vida en libertad, por lo tanto, las actividades laborales y de
educacion se tornan de caracter obligatorio para aquellos reclusos que tengan la calidad de
condenados, teniendo en cuenta su finalidad de resocializacion.

Es imperativo fortalecer la infraestructura educativa, establecer convenios con
instituciones de nivel secundario y superior y vincular la capacitaciéon con programas de
reinsercion laboral, inicamente un enfoque integral permitird cerrar la brecha entre norma y

realidad, asegurando que la educacion penitenciaria cumpla su funcion de rehabilitacion.
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La salud y la rehabilitacion social

Farmer (2005) sefiala que la salud en contextos de exclusion refleja desigualdades
sociales, lo que incrementa la vulnerabilidad de los privados de libertad, en el pais, el
hacinamiento y la precariedad sanitaria elevan el riesgo de enfermedades transmisibles,
afectando directamente la calidad de vida de los privados de la libertad.

En el ambito psicoldgico, la cobertura es insuficiente. Haney (2006) advierte que el
encarcelamiento prolongado genera ansiedad, depresion y trastornos de adaptacion que
requieren politicas especificas, en este &mbito, los programas de apoyo psicologico carecen de
continuidad y recursos, lo que impide atender integralmente las necesidades emocionales y
mentales de los internos.

Respecto a las adicciones, el consumo de drogas en prision es un problema constante.
Marlatt y Gordon (1985) destacan que los programas de prevencion de recaidas y tratamiento
deben ser parte esencial de la rehabilitacion, dado su vinculo con la reincidencia. Aunque la
normativa reconoce la importancia de garantizar atencion médica, psicologica y de adicciones,
la realidad revela deficiencias estructurales. Para mejorar lo referido, se requiere fortalecer
infraestructura sanitaria, ampliar los servicios sanitarios, implementar programas de salud
mental y asegurar continuidad en los tratamientos de adicciones.

El sistema de rehabilitacion y los estandares internacionales

El sistema penitenciario ecuatoriano estd regulado por la normativa legal ecuatoriana,
sin embargo, debe ser evaluado frente a estdndares internacionales, especialmente las Reglas
Mandela, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los informes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Las Reglas Mandela, adoptadas en 2015, fijan principios basicos sobre condiciones de
dignidad de las personas privadas de la libertad, su acceso a salud, educacion, contacto familiar

y prohibicion de tratos crueles. Aunque la normativa ecuatoriana reconoce estos derechos en su
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aplicacion practica existen serias falencias de aplicacion. Coyle (2002) advierte que la
adecuacion a estandares internacionales requiere no solo normas, sino politicas efectivas. En el
Ecuador, el hacinamiento y la violencia muestran que los objetivos normativos aiin no se
traducen en resultados positivos practicos.

Van Zyl Smit y Snacken (2009) sostienen que la armonizacidn penitenciaria exige un
enfoque integral que combine proteccion de derechos con politicas sostenibles de
rehabilitacion, en el caso de Ecuador, la comparacion con las Reglas Mandela evidencia avances
normativos, pero también dificultades en la implementacion practica.

Zepeda (2017) senala que los sistemas penitenciarios latinoamericanos suelen contar
con marcos normativos alineados con estandares internacionales, pero que, en la practica,
enfrentan problemas estructurales para cumplirlos. En el caso ecuatoriano, la falta de recursos,
personal especializado y mecanismos de supervision independientes limita la proteccion
efectiva de los derechos humanos.

En conclusion, el marco normativo ecuatoriano reconoce los principios de dignidad y
rehabilitacion establecidos en las Reglas Mandela y otros instrumentos internacionales, sin
embargo, en la realidad, su aplicacion enfrenta graves limitaciones, que demandan el
fortalecimiento de la infraestructura carcelaria, garantizar programas de salud y educacion,
implementar programas de reinsercion social y promover la participacion de la sociedad civil
como mecanismos que permitan que el sistema penitenciario pueda cumplir con los estandares

internacionales de proteccion de derechos humanos.

Metodologia
La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo e interpretativo, con base en
el andlisis documental de politicas publicas y del sistema de rehabilitacion social en Ecuador.

Se privilegia el estudio doctrinal y normativo a partir de fuentes juridicas como la legislacion,
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la jurisprudencia y la doctrina e informes técnicos. Se realizd una revision sistematica de
literatura publicada en la ultima década, utilizando bases académicas como Scopus, SciELO,
Redalyc y Dialnet. La seleccion de textos se orientd hacia autores y estudios relevantes en el
debate sobre derecho y rehabilitacion penitenciaria.

Como técnica de investigacion se utilizo la entrevista y como instrumento la guia de
entrevista. El analisis se organizo en ejes tematicos: politicas penitenciarias vigentes, relacion
entre su aplicacion y los indices de reincidencia, contraste entre objetivos normativos y
resultados précticos y comparacion con estandares internacionales como las Reglas Mandela y

otros instrumentos de derechos humanos.

Resultados

Entrevista

Pregunta 1. ;Considera que son eficaces las politicas publicas penitenciarias en
Ecuador?

Existen marcos normativos juridicos que buscan garantizar reinsercion, derechos
humanos y modernizacion del sistema penitenciario, sin embargo, la eficacia real de las
politicas publicas penitenciarias en Ecuador esta muy por debajo de lo deseable. Los problemas
son estructurales como la sobrepoblacion, falta de personal de seguridad y médico capacitado,
insuficiente infraestructura para ejes de tratamiento, deplorable salubridad, y en general, una
brecha profunda entre planes escritos (politicas publicas) y su implementacion en el campo
practico. Por lo que, se puede concluir que las politicas publicas penitenciarias no son eficaces
en el Ecuador.

Pregunta 2. ;Cree que los programas estatales de capacitacion y empleo

postpenitenciario son eficaces para evitar la reincidencia?
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En primer lugar, se debe comprender que la idea de programas de capacitacion y empleo
postpenitenciario esta reconocida en los instrumentos normativos, sin embargo, la eficacia de
dichos programas es limitada por varios factores, por ejemplo, la falta de continuidad de la
formacion durante la ejecucion de la condena, inadecuada conexion con el mercado laboral
externo, y ausente apoyo post-libertad. En muchos casos, hay interrupciones en la capacitacion
por traslados, o falta de coordinacion entre centros penitenciarios y entidades laborales.

Pregunta 3. ;Las politicas publicas penitenciarias garantizan el respeto a los
derechos humanos en los centros de rehabilitacion social de Ecuador?

En teoria, si. Las politicas publicas penitenciarias ecuatorianas han buscado incorporar
estandares de derechos humanos y marcos internacionales. En la practica, la garantia de
derechos humanos enfrenta obstaculos serios. El hacinamiento cronico, condiciones sanitarias
y de higiene insuficientes, acceso desigual a servicios de salud y atencion psicologica, y
limitaciones en el derecho a la educacion y la defensa juridica representan una falta de garantia
de derechos.

Pregunta 4. ;Cree usted que la educacion en contextos de privacion de libertad en
el Ecuador permite la reduccion de la reincidencia?

Si. La educacion en contextos de privacion de libertad en el Ecuador puede contribuir a
reducir la reincidencia, porque brinda oportunidades de formacion, desarrollo personal y
reinsercion social, facilitando que las personas encuentren alternativas de vida fuera de la
delincuencia.

Pregunta 5. ;Considera que son eficaces las politicas publicas de atencion médica,
psicolégica y de adicciones salud integral en los centros de rehabilitacion social?

La atencidn de salud integral, incluyendo salud mental y tratamiento de adicciones, es
un componente critico para la reinsercion y para la dignidad de las personas privadas de libertad.

En la realidad del sistema penitenciario ecuatoriano, la oferta de servicios de salud en centros
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penitenciarios es variable y frecuentemente insuficiente. En resumen, si las politicas publicas
de salud en la sociedad no internan estan en declive, la prestacion de salud en los centros de
privacion de libertad es mucho peor. Falta profesionales, escasez de medicamentos y equipos,
etc., son factores principales de la crisis de salud tanto al interior como en el exterior de un
centro penitenciario. En consecuencia, las politicas publicas no resultan eficaces, basta revisar
el numero de fallecidos por el virus tuberculosis.

Pregunta 6. Desde su experiencia ;Cree que el marco normativo ecuatoriano que
se deriva de las politicas publicas penitenciarias esta acorde a los instrumentos
internacionales sobre este tema?

En lineas generales, el marco normativo ecuatoriano ha intentado alinearse con
estandares internacionales de derechos humanos y derechos de las personas privadas de
libertad, sin embargo, la alineacion entre norma y practica es imperfecta, casi nula. La
implementacion de reformas estructurales exige recursos, coordinacion interinstitucional y
voluntad politica sostenida. Esta ultima es practicamente inexistente. Sin estos elementos, el
marco normativo puede quedar reducido a marcos tedricos que no se traducen en mejoras

sustantivas para las personas privadas de libertad.

Discusion

De la respuesta obtenida a la primera interrogante se evidencia que las politicas publicas
penitenciarias en Ecuador buscan la rehabilitacion integral, pero su aplicacion practica enfrenta
limitaciones estructurales. Los programas de reinsercion social y laboral carecen de continuidad
y coordinacion interinstitucional, reduciendo su impacto en la reincidencia. Se observa ademas
una tension constante entre la garantia de derechos fundamentales y las exigencias de seguridad

ciudadana.
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Un hallazgo relevante a partir de la segunda pregunta muestra que, aunque los
programas de capacitacion y empleo postpenitenciario estdn reconocidos normativamente, su
eficacia es reducida por factores estructurales. La falta de continuidad en la formacion, la débil
conexion con el mercado laboral y la ausencia de apoyo tras la libertad limitan su impacto real.
La reinsercion laboral se enfrenta también a un mercado que ofrece pocas oportunidades para
ex privados de libertad. En conjunto, los resultados evidencian que la politica publica requiere
mayor articulacion y sostenibilidad para cumplir su finalidad rehabilitadora.

Asi mismo, a partir de la tercera interrogante se evidencia que, aunque las politicas
penitenciarias ecuatorianas han incorporado estandares internacionales de derechos humanos,
su aplicacion enfrenta obstaculos graves. El hacinamiento, las deficientes condiciones sanitarias
y el acceso limitado a salud y educacion reflejan un incumplimiento sistemdatico de garantias
basicas. Estos factores muestran una brecha entre el marco normativo y la realidad
penitenciaria. En consecuencia, los resultados sugieren la urgencia de fortalecer mecanismos
de control y politicas efectivas de proteccion.

Por otra parte, la respuesta dada a la cuarta interrogante muestra que la educacion en
contextos de privacion de libertad constituye un instrumento clave para la reinsercion social,
siempre que sea de calidad y tenga continuidad postpenitenciaria. La falta de reconocimiento
formal de certificaciones reduce ain mas su efectividad. Para impactar en la reduccion de la
reincidencia, la educacién debe vincularse con oportunidades laborales y acompafiamiento
social. Los resultados evidencian que, pese a las limitaciones, la educacién sigue siendo una via
fundamental para la rehabilitacion.

El anélisis de la respuesta dada a la quinta pregunta evidencia que la atencion integral
en salud dentro de los centros penitenciarios ecuatorianos es critica para la reinsercion, pero su
prestacion resulta insuficiente y desigual. La falta de profesionales, medicamentos y equipos,

junto con tiempos de espera prolongados, limita la eficacia de las politicas publicas. En salud
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mental, los estigmas y la escasa cobertura impiden intervenciones adecuadas. Estas deficiencias
se reflejan en graves consecuencias, como el aumento de fallecimientos por enfermedades
prevenibles. Los resultados muestran la necesidad urgente de fortalecer la infraestructura y
garantizar continuidad en la atencion para cumplir con la dignidad y derechos de las personas
privadas de libertad.

Finalmente, de la tltima interrogante se evidencia que el marco normativo ecuatoriano
busca alinearse con estandares internacionales de derechos humanos, pero la brecha entre
norma y practica es casi total. La falta de recursos, coordinacion interinstitucional y voluntad
politica sostenida impide que las reformas estructurales se materialicen. En consecuencia, las
disposiciones legales corren el riesgo de quedar como marcos tedricos sin impacto real en la

vida de las personas privadas de libertad.

Conclusiones

La investigacion determiné la notoria brecha existente entre los objetivos establecidos
en la normativa juridica y los resultados reales, pues, el marco juridico ecuatoriano establece
principios claros de rehabilitaciéon y proteccion de derechos humanos, pero la practica
penitenciaria revela una distancia significativa entre lo normativo y la realidad evidenciada en
problemas de hacinamiento, violencia y reincidencia.

Es notoria la limitada eficacia de las politicas de reinsercion laboral y la falta de
iniciativas de capacitacion y empleo postpenitenciario. La falta de articulacion con el mercado
laboral afecta notoriamente a quienes han obtenido su libertad impactando en la disminucion
de la reincidencia y perpetuando la exclusion social de los ex privados de libertad.

En los centros de rehabilitacion social de Ecuador presentan deficiencias estructurales
que afectan la garantia de derechos fundamentales en materia de salud, seguridad y condiciones

de vida digna, lo que contrasta con los estandares internacionales como las Reglas Mandela,
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asi, la educacion en contextos de privacion de libertad se reconoce como un derecho humano y
un factor determinante para reducir la reincidencia, sin embargo, su impacto en Ecuador se ve
limitado por la falta de recursos, continuidad y articulacion con el sistema educativo nacional.
Igualmente, la atencion médica, psicologica y de adicciones en los centros penitenciarios es
deficiente, lo que afecta directamente la rehabilitacion social.

Aunque el marco normativo ecuatoriano incorpora principios de dignidad y
rehabilitacion, en su implementacion practica aun no se ajusta plenamente a los estandares
internacionales. Se requiere fortalecer la infraestructura, garantizar programas integrales y
establecer mecanismos de supervision independientes para cerrar la brecha entre lo normativo

y la penosa realidad de los privados de su libertad.
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